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Resumen

Los movimientos secesionistas en Europa han colocado nuevamente en el
centro del debate el papel del Estado como actor hegemoénico en la escena
internacional. A pesar de su gradual debilitamiento en la era de la globali-
zacion, el Estado todavia ejerce exclusivamente dos capacidades basicas: la
fiscal y la coercitiva. La pugna entre los movimientos independentistas y el
Estado se produce en la doctrina del Derecho Internacional, en cuyo espacio
se contraponen los principios de la autodeterminacion de los pueblos y la in-
tegridad territorial. Actualmente, los vientos nacionalistas han reencendido
los reclamos secesionistas en Europa, los cuales son motivados por cuestio-
nes econdmicas, culturales o politicas. En el presente trabajo se exponen dos
casos paradigmaticos para examinar el papel que ha desempefiado el Estado
respecto a la independencia de estos movimientos en Europa: por un lado,
el declive de la Padania en Italia y, por otro, el auge de Catalufia en Espafia.
Palabras clave: movimientos secesionistas, independencia, separatismo, na-
cionalismo, Europa.
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Abstract

The secessionist movements in Europe have placed in the center of the politi-
cal debate the role of the State as a hegemonic actor in the world. Despite its
gradual weakening in globalization, the State still has two basic capacities:
fiscal and coercive. The struggle between the independence movements and
the State takes place in the doctrine of International Law, where the principles
of self-determination of peoples and territorial integrity are contrasted. Cur-
rently, nationalisms have stimulated secessionist claims in Europe, which
are motivated by economic, cultural or political issues. This paper presents
two paradigmatic cases to examine the role played by the State regarding the
independence of these movements in Europe: on the one hand, the decline of
Padania in Italy and, on the other, the rise of Catalonia in Spain.

Keywords: Secessionist movements, Independence, Separatism, Nationalism,
Europe.

Introduccion

El debate sobre el papel del Estado como el actor hegemoénico en el
campo de la ciencia politica y las relaciones internacionales contintia
vigente entre los circulos académicos y la clase politica, convirtiéndo-
se en uno de los temas mads relevantes y trascendentes, pero también
mas debatidos e inconclusos en la actualidad. Particularmente, el in-
terés por recuperar al Estado como uno de los objetos de estudio mas
importantes para la comunidad cientifica renacio en la altima parte del
siglo pasado. A partir de los afios ochenta, el Estado redujo su tradicio-
nal posicion frente a los postulados neoliberales expuestos por Milton
Friedman —1la estabilizacion macroeconémica y la liberalizacién del
mercado®—, los cuales exhortaban a su pronta subordinacién como en-
tidad rectora en los &mbitos politico y econémico, contexto que inspiré
a los tedricos del Estado a reflexionar sobre sus nuevas capacidades.
En la época de la globalizaciéon econdmica, el papel politico del
Estado se minimiz6 considerablemente ante la aparicion de nuevos
agentes exogenos de tipo econdmico —los mercados financieros, los

2. Cfr. Friedman, Milton (1980). Free to Choose. London: Penguin Books.
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bloques regionales, los organismos internacionales, etc.—, pero tam-
bién a través de nuevos actores endégenos con objetivos estrictamen-
te politicos —los nacionalismos étnicos, los conflictos religiosos, los
movimientos secesionistas, etc. —, fendmenos que recientemente han
puesto en entredicho la capacidad negociadora del Estado para solu-
cionar eficazmente los principales problemas que han surgido en un
ambiente caracterizado por la crisis y la incertidumbre en una relacion
cada vez mas compleja entre la sociedad y el gobierno. No obstan-
te, pese a esta reduccién de atribuciones, el Estado se ha consolidado
como un actor hegemoénico en el presente siglo XXI.

En especifico, la importancia del papel del Estado ha recobrado un
especial interés debido a la creciente ola de movimientos independen-
tistas (también llamados separatistas o secesionistas) registrada en las
tltimas décadas. La ruptura definitiva entre una regién y un Estado es
el resultado de la insatisfacciéon de un grupo de personas —motivada
por factores politicos, econémicos o culturales— cuyo principal ob-
jetivo radica en separarse respecto al Estado (entidad administrativa
superior), porque ya no obedece a sus intereses, es decir, hay un déficit
de representacion. Sin embargo, la mayor parte de los casos en Europa
converge basicamente en un razonamiento cultural: la identidad de
una comunidad que se vincula histéricamente por compartir un terri-
torio, un lenguaje, una religion y una cosmovision.

Recientemente, los movimientos separatistas han rebrotado y se
han multiplicado por toda Europa, bajo ciertas l6gicas que exhortan a la
defensa de la identidad nacional, la preservacion del legado cultural y
la exaltacion de la supremacia étnica. Desde la caida del Muro de Berlin
y la implosién de la Union Soviética, estos movimientos se expandieron
en los afios noventa principalmente en la zona de influencia del bloque
ex comunista en Europa del Este; no obstante, han salido nuevamente a
la luz, impulsados por el creciente auge del populismo proveniente del
Atlantico tras la ruptura entre el Reino Unido y la Unién Europea, pero
también por los resultados de los altimos referéndums independentis-
tas celebrados en las regiones de Escocia y Catalufa.

Los movimientos secesionistas no han sido exclusivos del conti-
nente europeo, sino también han florecido en otras latitudes del mun-
do como por ejemplo en la regiéon francéfona de Quebec en Canadé
y los estado de Texas y California en Estados Unidos (América del
Norte); los estados surefios de San Pablo, Santa Catarina, Parand y Rio
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Grande del Sur en Brasil; la préspera provincia de Santa Cruz de la
Sierra en Bolivia, la ciudad de Guayaquil en Ecuador y la nacién in-
digena mapuche en Chile (Latinoamérica); Somalilandia, el pais inde-
pendiente de facto en Somalia; las zonas de Biafra, el Delta del Niger y
la insurgencia controlada por Boko Haram en Nigeria; la insurgencia
de los tuareg en la region Azawad en Mali y los rebeldes de diola con
la Baja Casamance en Senegal (Africa); la regiones del Tibet y Xinjiang
en China, las provincias de Cachemira y Beluchistdn en Pakistén, la
comunidad kurda establecida en Turquia, Irak, Siria e Iran; los estados
de Assam y Nagaland en la India y las provincias de Pattani, Yala y
Naratiwhat en Tailandia (Asia).?

En el caso particular de Europa, segtin la Oficina Europea de Es-
tadistica, los 28 paises de la Unién Europea contienen 276 regiones,
diferenciadas por poseer una identidad que han cultivado a lo largo
de la historia, la cual no necesariamente corresponde a la nacional.
Entre estas regiones, hay un conjunto de movimientos politicos cuyo
objetivo radica en obtener la independencia de su regioén o, en su de-
fecto, ser beneficiados con una mayor autonomia por parte del Estado.
Actualmente, la radiografia de Europa revela una multiplicidad de
regiones que presentan destacados movimientos independentistas,
pero sobresalen los casos de Escocia en el Reino Unido, Catalufa en
Espafia, Flandes en Bélgica; Lombardia, Piamonte y Véneto en Italia, y
la Republica de Srpska en Bosnia y Herzegovina.

No obstante, no todos los movimientos separatistas han sido con-
trolados o reprimidos por el Estado. El suefio por construir un Estado
independiente, cuyas fronteras politicas coincidan integramente con
los lazos culturales e histéricos de una nacién, no ha sido infructuoso
en el escenario internacional, por lo que los anhelos secesionistas con-
tindan vigentes no s6lo en Europa, sino también en todo el mundo.
Entre los casos de éxito se encuentran Timor Oriental (2002), Monte-
negro (2006), Kosovo (2008) y Sudan del Sur (2011), la nacién indepen-
diente mas joven. Estos movimientos nacionalistas —respaldados por

3.  Histéricamente en México se han registrados varios intentos independentistas: la Reptblica
de Rio Grande (Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas) y la Republica de Yucatan (Yucatan,
Campeche y Quintana Roo) en el siglo XIX, pero también recientemente con la propuesta para
constituir una nueva republica con los estados norte de México denominada “ Aridoamérica”
o la “Republica de México del Norte” conformada por Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa y Tamaulipas.
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un pueblo, consentidos por el Estado y reconocidos por la comunidad
internacional — han alcanzado su principal objetivo: crear un Estado-
nacién independiente, motivados por cuestiones politicas, étnicas, re-
ligiosas y culturales.

Si bien es cierto que la mayor parte de los movimientos secesioni-
stas todavia no han trascendido mads alld de sus fronteras, por lo que
no representan un obstaculo para la permanencia de sus respectivos
Estados, en Europa, cuna del Estado-nacién moderno, la reciente cri-
sis econémica, el recelo popular hacia la clase politica, las tensiones
sociales a causa del multiculturalismo y la gradual pérdida de la so-
berania nacional hacia una entidad supranacional, han transformado
los anhelos secesionistas de grupos socioculturales en movimientos
politicos de gran relevancia nacional que cuestionan —una vez mas —
la vigencia del paradigma del Estado-nacion.

La capacidad coercitiva del Estado

De acuerdo con el trabajo seminal elaborado por Theda Skocpol, los
Estados, concebidos como organizaciones que reclaman el control de
territorios y personas, pueden formular y perseguir objetivos que no
necesariamente se reflejan en las demandas y los intereses de grupos o
clases sociales. Esto es lo que comtinmente se entiende como “autono-
mia del Estado”.* No obstante, pese a que Skocpol sefiala que el Estado
tiene la potestad para regular el comportamiento de los individuos
establecidos en una region geografica, su definicién no contempla ex-
plicitamente que esta entidad puede recurrir al uso de la violencia le-
gitima en los términos estipulados por el soci6logo Max Weber.

Para complementar este vacio tedrico sobre el papel del Estado,
Charles Tilly reconocié dos dimensiones que son esenciales para la
constitucion y la reproducciéon del Estado: el capital (fiscal) y la co-
ercion (fuerza). Los Estados como organizaciones que ejercen coer-
cién, distintas a la de los hogares o los grupos de parentescos, ejercen
una clara prioridad en algunos aspectos sobre todas las demés orga-

4. Skocpol, Theda (1985). “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research”,
en Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer y Theda Skocpol (eds.). Bringing the State Back In.
Cambridge: Cambridge University Press, p. 9.
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nizaciones dentro de extensas porciones territoriales.” En su largo pro-
ceso evolutivo, los Estados recaudaron y concentraron el capital y la
coercion con el objetivo de preparar la guerra, recurso necesario para
conservar su integridad territorial y el poder soberano en un escenario
caracterizado por los persistentes conflictos bélicos. Es decir, concluye
Tilly, las capacidades estatales, por tanto, se refieren a todos aquellos
recursos y aptitudes con los que cuenta un Estado para alcanzar sus
objetivos primordiales, los cuales le garanticen su plena reproduccion
y supervivencia en el &mbito internacional.

Dentro de la literatura en torno a las capacidades estatales preval-
ecen tres lineas que enmarcan sus ejes de accion: la capacidad fiscal (la
hacienda), la capacidad administrativa (la burocracia) y la capacidad
coercitiva (el ejército).® En el primer rubro, el Estado ejecutard la capa-
cidad para tributar los fondos econémicos indispensables que le permi-
tan operar con regularidad y cumplir oportunamente con las encomien-
das que le han sido asignadas. Respecto a la segunda linea de accién, el
Estado instrumentara las aptitudes necesarias para proveer los bienes
publicos que se requieren internamente con el objetivo de legitimarse.
En dltima instancia, referente a la tercera esfera, el Estado ejercera ex-
clusivamente el monopolio de la fuerza para asegurar su consolidaciéon
y permanencia frente a los posibles conflictos internos y externos que
puedan representar una amenaza para su integridad territorial.

En el &mbito de esta dltima linea de investigacién, hay que hacer
una precision. El Estado debe contar con la capacidad para impedir o
repeler los desafios a su autoridad mediante la fuerza;” sin embargo,
antes de recurrir a esta facultad coercitiva, el Estado debera agotar
todos los mecanismos institucionales para negociar una posible salida
pacifica a los conflictos que se puedan suscitar con los grupos disiden-
tes en su interior a través del otorgamiento de un mayor estatus de

5. Tilly, Charles (1990). Coercion, Capital, and European States, AD 990-1990. Oxford: Basil
Blackwell, p. 1.

6. Chudnovsky, Mariana (2015). “Introduccién. Por qué ‘capacidades estatales’” y esta
seleccion para comprenderlas”, en Guillermo O'Donnell. Capacidades estatales. Diez textos
fundamentales. Argentina: Corporacion Andina de Fomento. Estado, Gestion Publica y
Desarrollo en América Latina, p. 18.

7.  Hendrix, Cullen S. (2015). “Midiendo la capacidad del Estado: Las implicaciones teéricas y
précticas para el estudio del conflicto civil”, en Guillermo O’Donnell. Capacidades estatales.
Diez textos fundamentales. Argentina: Corporacion Andina de Fomento. Estado, Gestion
Publica y Desarrollo en América Latina, p. 280.

54 « InterNaciones. Afio 6, niUm. 17, julio-diciembre 2019



ISSN 2007-9834

El papel del Estado y los movimientos secesionistas en Europa

autonomia o con la incorporacion a la esfera institucional mediante la
transformacion de la insurgencia en un partido politico que canalice
sus legitimos reclamos en el congreso, pero también hacia su exterior
cuando el Estado identifique oportunamente una amenaza beligerante
proveniente de una entidad extranjera en contra de su territorio, su
pueblo o su soberania.

El Estado, por tanto, debe ser indisoluble, por lo que desarrollara
todas las capacidades que le sean requeridas para conservar, repro-
ducir y prolongar su permanencia en la escena internacional. Si se en-
tiende al Estado-nacién en su concepciéon moderna, a partir de sus tres
elementos constitutivos —el territorio, la poblacién y la soberania—,
se puede concluir que esta entidad politica debe garantizar invaria-
blemente la unificacién de un espacio fisico ocupado por un conjunto
de personas, el cual deberd ser protegido por el poder supremo de
la soberania del Estado. El territorio corresponde a la extension fisica
geogréfica que se limita espacialmente a través de sus fronteras nacio-
nales, el cual es habitado por la totalidad de un pueblo; por su parte,
la poblacién se refiere a un conjunto de personas que coincide en una
determinada region, reconocida regularmente por compartir ciertos
elementos como la raza, la lengua, la religion, la cultura y las costum-
bres; por ultimo, la soberania se define como la potestad exclusiva
que tiene un Estado para gobernar y decidir sobre una determinada
poblacion que se extiende a lo largo de un territorio. Si hay ausencia
de por lo menos uno de estos tres elementos, no podria concebirse el
Estado-nacién como se conoce en la época moderna. Preservar intacta
su integridad constitutiva representa el objetivo basico para un Estado
en el mundo contemporaneo.

La fragmentacion del mapa politico en Europa

El mapa global se ha desdibujado una y otra vez para reconfigurar las
fronteras politicas de los Estados, especificamente en un mundo en-
vuelto por los incesantes conflictos politicos, econémicos, sociales y
culturales, que se han originado en el seno de los actores hegemonicos
de la escena internacional como lo retrata la propia historia del siglo XX.
El ocaso de la Gran Guerra (1918), el fin de los regimenes fascistas en
Europa (1945), el proceso de descolonizacion en Africa en la segunda
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mitad del siglo XX, la caida del Muro de Berlin (1989), la conclusién de
la Guerra Fria (1991) y el estallido de las guerras nativistas en la region
de los Balcanes en los noventas, entre otros eventos internacionales,
han repercutido directamente en la inestabilidad de la geografia poli-
tica para delimitar los nuevos confines del Estado, pero sin considerar
las necesidades soberanas de los pueblos, situacién que ha obedecido
principalmente a la busqueda de los intereses de las grandes potencias
mundiales por reconstruir un nuevo orden internacional, antes que
concretar el legitimo derecho a la reivindicacién de los pueblos.

El transito de un sistema bipolar hacia un sistema multipolar ha
empujado a las naciones de Europa a ceder parte de su soberania para
fortalecerse econémica y politicamente en una instancia supranacio-
nal e influir en la escena internacional. Sin embargo, paradéjicamente,
las inercias de integracién han propiciado una contradiccién: mientras
mas se unifica politicamente a nivel supranacional, mas se divide cul-
turalmente a nivel subnacional. Hasta hace poco tiempo, el proceso de
construccion de la Unién Europea avanzaba gradualmente hacia ade-
lante en su integracién; no obstante, contra todo prondstico y anhelo
de Bruselas, las fronteras que se habian desvanecido tras los Acuerdos
Schengen parecen reconstruirse ante las amenazas que provienen del
exterior como lo representa la inmigracion ilegal y el terrorismo isla-
mico, fendmenos que han incentivado el crecimiento de los partidos
nacionalistas y populistas, contrarios a los propositos de integracion
de la Unién Europea.

Histéricamente, Europa ha sido el escenario predilecto en el que
se han registrado los enfrentamientos bélicos més tragicos y crueles
para la humanidad. El “corto siglo XX” (1914-1991), como lo nombré
Eric Hobsbawn, fue dominado por los regimenes politicos extremos,
periodo en el que nunca estuvieron garantizadas la paz y la seguri-
dad internacionales.® En este periodo historico, los conflictos entre los
Estados-nacion por el control de los territorios fue la constante. En
contraposicion a otras latitudes, los Estados europeos han modifica-
do —una y otra vez— sus fronteras nacionales tras la desintegracion
de los grandes imperios, principalmente por las guerras interestatales,

8.  Cfr. Hobsbawn, Eric (2013). Age of Extremes: The Short Twentieth Century: 1914-1991. Londres:
Abacus.
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pero también por la multietnicidad y la multiculturalidad que se ha
establecido gradualmente en el viejo continente.

Hace cien afios, en 1918, Europa contaba con 31 naciones tras el
fin de la Gran Guerra y la desintegracion del Imperio Austrohtingaro,
pactada en los Tratados de Versalles con el beneplacito de la Triple
Entente. Posteriormente, en 1945, cuando finaliz6 la Segunda Guerra
Mundial y se erradicé por completo el Tercer Reich, los Aliados esbo-
zaron los nuevos limites geograficos de Europa suscritos en los Trata-
dos de Yalta, Postdam y Paris en los que se estipul6 la reparticion de
los territorios conquistados para reducirlos a un total de 28 naciones.
Por altimo, con la caida del Muro de Berlin, la implosién de la Unién
Soviética y la eventual disolucién de Yugoslavia, el mapa politico eu-
ropeo alcanz6 su estado vigente con la integracion de 42 naciones.’

A nivel mundial, si se recurre a la informacién que ofrece la ONU,
los Estados independientes también se han multiplicado hasta el pre-
sente. De los 51 paises originales que firmaron la carta magna de la
Conferencia de San Francisco en 1945, este organismo internacional ha
crecido sustancialmente hasta extenderse a un total de 193 miembros
actuales. No obstante, hay que aclarar, este crecimiento exponencial
se relaciona con la gradual incorporacién de un gran porcentaje de
Estados independientes a la ONU, sobre todo tras el proceso de des-
colonizaciéon en Africa en la posguerra, la posterior implosién de la
Union Soviética y la desintegracion de Yugoslavia.

Sin embargo, el mapa politico mundial podria fragmentarse toda-
via mas en las proximas décadas, principalmente por la aparicion de
fuerzas centrifugas y centripetas, las cuales colocan al Estado-nacién
en una posiciéon de vulnerabilidad para enfrentar un eventual escena-
rio de ruptura y crisis que represente un peligro para su continuidad
como actor hegemonico en la escena internacional. En este contexto,
numerosos son los pueblos del mundo que pugnan por alcanzar su in-
dependencia —ya sea a través de mecanismos legales como los plebis-
citos o mediante la insurgencia de la via armada y el terrorismo— con

9. Albania, Alemania, Austria, Bélgica, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Kosovo, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia, Malta, Moldavia, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza y Ucrania.

InterNaciones. Afo 6, nim. 17, julio-diciembre 2019 « 57



ISSN 2007-9834

Omar Garcia Olascoaga

el tinico objetivo de poseer un Estado exclusivo (unidad politica) para
su propia nacién (unidad cultural).

Visiones contrapuestas en el derecho internacional

En primer lugar, los conflictos entre los movimientos independentis-
tas y el Estado se producen en el terreno de la doctrina del derecho
internacional. Los separatistas se basan en el principio de la autodeter-
minacién de los pueblos, el cual se consagra en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, cuyo espiritu se aborda en su articu-
lo 1°: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica
y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural”. Y
contintia en el articulo 2°: “Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como
del derecho internacional. En ningtin caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia”."

No obstante, el alcance del principio a la autodeterminacién de
los pueblos se ha restringido estrictamente a su aplicacion, el cual se
concibié para combatir los remanentes del colonialismo imperial de
los paises de Occidente, basicamente en Africa y Asia, tras la Segunda
Guerra Mundial. La aplicacién del derecho de autodeterminacién, por
tanto, se limita en exclusiva a todos los pueblos que cayeron presas del
colonialismo entre finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX,
los cuales se definen como aquellos territorios que fueron conquista-
dos, dominados y explotados, en contra de su voluntad, por un Estado
extranjero ajeno a su composicion étnica y tradicion cultural.

Por su parte, el derecho de secesion unilateral de un territorio
subnacional hacia un Estado no se reconoce en ningtn texto constitu-

10. ACNUR. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966. Disponible en: http://
www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx [Fecha de consulta: 2 de julio
de 2018]
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cional del mundo," ni tampoco lo contempla la doctrina del derecho
internacional, salvo en casos excepcionales en donde se ha acreditado
la violacion sistematica a los derechos humanos de un pueblo o los
crimenes de lesa humanidad (el asesinato, el exterminio, la esclavi-
tud, la deportacion, la tortura, etc.) como se contempla en el articulo
7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,'? justo como
aconteci6 con la regiéon auténoma de Kosovo en los noventa cuando
el régimen de Slobodan MiloSevi¢ ejecuté un programa de limpieza
étnica en contra del pueblo albanokosovar.

En contraposicion a estos principios regularmente evocados en el
derecho internacional, los Estados-nacién recurren al principio de la
integridad territorial contemplado en el articulo 2°, numeral 4 de la
Carta de las Naciones Unidas, el cual estipula: “Los miembros de la
Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de re-
currir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas”.” En
el contexto inicial de la posguerra, los Estados signatarios de la Carta
de San Francisco contemplaron como un objetivo primordial salva-
guardar intacta la integridad territorial de los Estados ante los hechos
histéricos que precipitaron la Segunda Guerra Mundial cuando los
regimenes fascistas se anexaron, en contra de su voluntad, Estados
independientes mediante el uso de la fuerza.

En el documento constitutivo de la ONU se codificé un principio
pensado para regular las relaciones entre los Estados miembros, en
un ambiente de paz y concordia, como se inscribe en el articulo 1°,
numeral 1:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas co-
lectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos,

11. En el pasado, este derecho se establecié en las constituciones de la URSS, Yugoslavia,
Checoslovaquia y Birmania; sin embargo, en la actualidad, ninguno de los Estados
sucesores de estos paises lo reconocen en sus textos constitucionales.

12. ONU. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 2002. Disponible en: http:/ / www.
un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute%28s%29.pdf [Fecha de consulta:
4 de julio de 2018]

13. ONU. Carta de las Naciones Unidas. 1945. Disponible en: http:/ /www.un.org/es/sections/
un-charter/chapter-i/index.html [Fecha de consulta: 8 de julio de 2018]

InterNaciones. Afo 6, nim. 17, julio-diciembre 2019 « 59



ISSN 2007-9834

Omar Garcia Olascoaga

y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz.**

Como se observa, los paises miembros de la ONU elaboraron un texto
en el que se garantizaba la solucién pacifica de los conflictos tnica y
exclusivamente entre los Estados, por lo que nunca se contemplé un
mecanismo juridico para que una determinada comunidad en el am-
bito subnacional invocara un diferendo en contra de la integridad del
Estado para proclamar su independencia de manera unilateral.

Pero no sélo la doctrina del derecho internacional se pronuncia en
contra de la secesiéon. A nivel supranacional, la Unién Europea tam-
bién ha estipulado en sus documentos basicos todos los elementos ju-
ridicos para revertir un eventual anhelo independentista que contra-
venga el principio de la integridad territorial. El Tratado de Masstricht
contempla en el articulo 4°, numeral 2, lo siguiente:

La Unidn respetard la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi
como su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas
y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia local y regio-
nal. Respetaréd las funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen
por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden ptblico y salva-
guardar la seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional seguira sien-
do responsabilidad exclusiva de cada uno de los Estados miembros."

En los estatutos de la Unién Europea no se contempla ningtun prin-
cipio que promueva el derecho a la secesion por parte de un territo-
rio que busque escindirse de su Estado original. En este sentido, esta
entidad supranacional cuenta con un candado legal ante la eventual
separacion de un territorio constitutivo de un Estado miembro. El ar-
ticulo 49 apunta:

Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo
2 y se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en
la Unién. [...] El Estado solicitante dirigird su solicitud al Consejo, que se pro-
nunciard por unanimidad después de haber consultado a la Comision y previa

14. ONU. Op. cit.
15. UE. Tratado de la Unién Europea. 2012. Disponible en: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A12012M004 [Fecha de consulta: 8 de julio de 2018]
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aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se pronunciard por mayoria de los
miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios de elegibilidad
acordados por el Consejo Europeo.*®

Analizando a profundidad este articulo, se infiere que la clausula de
unanimidad de los miembros de la Unién Europea representaria un
obstaculo legal para todos aquellos movimientos secesionistas que
hipotéticamente obtuvieran su independencia y que buscaran even-
tualmente integrarse como miembro con plenos derechos en la comu-
nidad europea.

Como se observa, los Estados europeos que han suscrito estos tra-
tados poseen todos los elementos juridicos para neutralizar cualquier
intento subversivo de secesion llevado a cabo por una determinada co-
munidad. Histéricamente, los movimientos separatistas han recurrido
a la celebracion de plebiscitos para respaldar sus reclamos secesionis-
tas; no obstante, el problema con estas consultas populares —en caso
de votar por la independencia— radica en que no son vinculantes con
los textos constitucionales, por lo que no necesariamente son aproba-
das y reconocidas por el Estado. Pero, si los separatistas proclaman la
independencia de manera unilateral, entonces el Estado podria repri-
mir legitimamente la causa secesionista bajo la premisa de la sedicién,
es decir, la posibilidad de la insurreccién de un grupo reconocido en
contra del orden establecido. Por el contrario, si el Estado busca nego-
ciar la efervescencia nacionalista de una regién —antes que recurrir a
la represién —, entonces debera conceder un mayor grado de autono-
mia, pero siempre y cuando no se desconozca el poder soberano que
tiene sobre la poblaciéon inconforme.

El nacionalismo como fuerza motriz de la causa separatista

El Estado-nacién moderno naci6 en Europa a mediados del siglo XVII
tras la firma de los Tratados de Westfalia. Desde entonces, el Estado se
convirtio en el actor hegemonico y predominante en el ambito de las
relaciones internacionales. Entre los siglos XVIII y XIX, el nacionalismo
se consolid6 paulatinamente como el paradigma de organizacién po-

16. UE. Op. cit.
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litica en Europa; pero, fue en la época moderna cuando el Estado y la
nacion concluyeron su proceso formativo para concebir su producto
final: el Estado-nacién. De acuerdo con Tharailath K. Oommen:

Este proceso fue iniciado por el Tratado de Westfalia en 1648, el cual legitimé la
maxima “para cada nacion, su propio Estado”, y fue consolidado por la Europa
de la [lustracion en el siglo XVIII donde se invento el concepto del hombre univer-
sal, [...] soslayando las tradiciones especificas de los seres humanos como grupos
y comunidades a las cuales pertenecen."”

No obstante, en las ultimas décadas, el viejo continente ha presencia-
do un gradual debilitamiento del Estado-nacién ante la presencia de
una entidad supranacional como la Unién Europea. Después de su
apogeo como actor hegemonico, este constructo ha iniciado un pro-
ceso de declive en el escenario internacional a causa de movimientos
politicos internos e injerencias globales externas, por lo que el Estado
ha tenido que recurrir —en méas de una ocasién— al uso legitimo de
la fuerza para proteger su integridad territorial frente a las causas se-
cesionistas como en Irlanda del Norte, Chechenia, Kosovo, Donbaéss y
recientemente en Catalufia, pero también, paralelamente, para conte-
ner a los inmigrantes y los refugiados provenientes del extranjero que
pudieran representar una amenaza para el bienestar y la seguridad de
la poblacién nativa.

Frente a este panorama, los movimientos separatistas recurren a la
inminente premisa bésica del nacionalismo para reivindicar y legiti-
mar su pugna contra el Estado. La fiebre nacionalista se ha elevado en
varios paises de la Unién Europea, la cual no encuentra las respuestas
correctas a los reclamos populares como el paro, la inmigracién, la
inseguridad y el terrorismo, pero particularmente por la pérdida de la
identidad nacional, cuyo sentimiento se ha intensificado en la era de
la globalizacién, la multiculturalidad y la pasividad de Bruselas por
permitir el ingreso de culturas ajenas a la occidental, en plena sintonia
con sus valores y principios fundamentales, pero en oposicién a los
intereses de los europeos.

17. Oommen, Tharailath K. (2001). “State Versus Nation: Linking Culture and Governance in
South Asia”, South Asian Survey, 8 (2), p. 213.
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Los debates sobre los nacionalismos se han dividido en dos prin-
cipales ejes tedricos: la visién civica (gastronémica) y la vision étni-
ca (geologica). De acuerdo con Anthony D. Smith, la primera escuela
concibe que una nacién es un artefacto cultural, es decir:

[...] las naciones se integran por elementos sueltos y sus culturas poseen una
diversidad de ingredientes de varios sabores y origenes. Para la teoria “gastroné-
mica”, la nacién es como un ruisefior artificial. Es una pieza de ingenieria social
[...] ensamblado con una rica variedad de fuentes culturales. Pero hay un ele-
mento adicional en [...] los conceptos de nacién y nacionalismo: su insistencia en
la condicién imaginaria de la comunidad y en la naturaleza ficticia de los mitos
unificadores.’®

Por su parte, la segunda escuela tedrica reconoce a:

[...]la nacién como depdsito del tiempo, como una estructura estratificada en ca-
pas de experiencias sociales, politicas y culturales, establecidas por generaciones
sucesivas de una comunidad identificable. Desde este punto de vista, la situaciéon
contemporanea de la nacion se explica como el resultado, la precipitacion de las
experiencias y las expresiones pasadas de todos sus miembros. Para esta perspec-
tiva “geologica”, el pasado étnico explica el presente nacional.”

En este intercambio de ideas, Roger Eatwell apunta:

Hay varias formas ideoldgicas de nacionalismo, pero resulta ttil separar el nacio-
nalismo “liberal” del “holistico”. El liberalismo es moderno, racionalista, indivi-
dualista, pluralista y se preocupa por la tolerancia y los derechos. El nacionalismo
“holistico” no lo es. A menudo se basa en una concepcioén étnica de la nacién [...]
y hace hincapié en la conversion o expulsién de los “otros” y la defensa de una
concepcion tradicional de la comunidad.”

En lo particular, los movimientos separatistas en Europa propugnan
por este ultimo tipo de nacionalismo, a partir del cual reclaman que
ya no se identifican, ni tampoco se reconocen, como parte integrante
de un Estado plural y heterogéneo, porque ha dejado de cumplir sus

18. Smith, Anthony D. (1999). Myths and Memories of the Nation. Oxford: Oxford University
Press, pp. 164-165.

19. 1Ibid., p. 171.

20. Eatwell, Roger (2000). “The Rebirth of the “Extreme Right’ in Western Europe”, Parliamentary
Affairs, 53 (3), p- 413.
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demandas, representar sus intereses y cubrir sus necesidades, en be-
neficio de otros grupos sociales ajenos a la nacion originaria y con los
que no tienen nada en comun.

Si uno observa la reciente historia europea, puede identificar que
los ex paises satélites de la Unién Soviética son los que se han fragmen-
tado con mayor frecuencia, hasta el punto que las voces separatistas se
multiplican y siguen exclamando en la época del poscomunismo. Por
el contrario, en Europa Occidental, las naciones no se han dividido a
la velocidad del Este, e incluso se han reunificado como en el caso de
Alemania. ; Cémo se explica este fenémeno? El origen, la evolucién y
la consolidacion del Estado-nacién ha obedecido a dos procesos his-
téricos en Europa: por un lado, la fusién (exitosa) de las naciones en
Occidente y, por otro, la retencién (infructuosa) de la diversidad étni-
ca en los paises del Este.

Europa enfrenta una crisis de identidad nacional. En Occidente, a
pesar de que los Estados todavia permanecen unificados, hay regiones
que no coinciden culturalmente con los limites politicos del Estado:
en Bélgica se reconocen como flamencos y valones; en el Reino Unido
como ingleses, escoceses, galeses e irlandeses; en Italia como lombar-
dos, vénetos o cerdefios; en Espafia como catalanes, gallegos o vascos,
etc. Pero esta historia separatista no ha sido exclusiva de las naciones
de Occidente e incluso ha tenido mayor éxito en el Este: no son yugos-
lavos, sino serbios, croatas, eslovenos, bosniacos y macedonios; no son
serbios, sino albanokosovares y montenegrinos; no son checoslovacos,
sino checos y eslovacos; no son georgianos, sino abjasios y osetos, y no
son rusos, sino lituanos, letones y estonios.

Coexiste en el presente una multiplicidad de movimientos sece-
sionistas en Europa, motivada por razones politicas, econémicas, ét-
nicas, religiosas y culturales. No obstante, esto todavia no repercute
en una mayor fragmentacion, en parte, por la negociaciéon o coercién
que el Estado utiliza para solucionar los conflictos internos, pero tam-
bién porque la independencia de un nuevo Estado depende — para-
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dojicamente — del reconocimiento internacional.* Particularmente, la
Unién Europea se opone a todo movimiento separatista en su interior,
sobre todo si no se respetan los cauces legales, ya que esto podria des-
encadenar un “efecto domind”. En este sentido, Alfonso Dastis, minis-
tro de Asuntos Exteriores de Espafa, ha sefialado sobre Catalufia: “Yo
creo que seria un golpe muy duro para la Unién Europea, porque no
se quedaria ahi. Otros movimientos se podrian sentir alentados. Pero
creo que no hay ningtin temor de que eso prospere. Nadie piensa en la
Unién Europea que Cataluna pueda lograr la independencia”.*

De acuerdo con un informe elaborado por la Eurostat, en los 28
paises de la Unién Europea® cohabitan un total de 276 regiones —va-
rias con una lengua y cultura propias —, espacio subnacional en el cual
se refleja nitidamente la diversidad de los pueblos de Europa.** Sin
embargo, hay que especificar, no todos los movimientos secesionistas
en el viejo continente son motivados por las mismas causas, pese a que
tangan como su principal objetivo construir un Estado independiente
para su nacion. Esta es la razon principal por la cual resulta necesario
exponer en el siguiente apartado una breve tipologia sobre los diferen-
tes movimientos secesionistas registrados en Europa, con la finalidad
de distinguir las particularidades de cada caso.

21. En el mapa mundial hay un conjunto de Estados que todavia no son reconocidos a
escala internacional: la Reptblica de Somalilandia (no reconocida por ningtn Estado); la
Reptblica de Nagorno Karabaj y la Reptblica Moldava Pridnestroviana (reconocidas por
Estados no miembros de la ONU); la Reptiblica Turca del Norte de Chipre (reconocida s6lo
por un Estado miembro de la ONU); la Reptiblica de Osetia del Sur, la Reptiblica de Abjasia,
la Reptiblica de China y la Reptblica Arabe Saharaui Democratica (reconocidas por algunos
Estados miembro de la ONU), y la Reptblica de Kosovo, el Estado de Palestina, el Estado de
Israel y la Republica Popular China (reconocidos por varios Estado miembros de la ONU).

22. Romero, Alexis. “Dastis: Nadie piensa en la UE que Catalufa pueda lograr la independencia”
(25 de abril de 2017). ABC. Disponible en: http:/ /www.abc.es/espana/abci-dastis-nadie-
piensa-cataluna-pueda-lograr-independencia-201703250228_noticia.html [Fecha de
consulta: 12 de julio de 2018]

23. ElReino Unido todavia forma parte de la Unién Europea, pero su salida se prevé para antes
de abril de 2019.

24. Eurostat. Regions in the European Union. Nomenclature of territorial units for statistics
NUTS 2013/ EU-28. 2015. Disponible en: http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ documents/3859598 /
6948381 /KS-GQ-14-006-EN-N.pdf [Fecha de consulta: 12 de julio de 2018]
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Figural
Paises miembros en la Uni6n Europea Movimientos
secesionistas en Europa

Fuente: Luis Cano (ABC)
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Tipologia de los movimientos secesionistas

De acuerdo con Katharine Boyle y Pierre Englebert, los movimientos
secesionistas pueden ser motivados por propdsitos econémicos, cultu-
rales y politicos. Hay ciertas condiciones en el ambiente que incentivan
la pretension de un grupo subnacional para separarse de un Estado, al
cual ya no reconoce como una autoridad administrativa superior. Por el
contrario, si se considera riesgosa la salida unilateral, estos movimien-
tos independentistas pueden optar por permanecer en él, siempre y
cuando se obtengan ciertos privilegios para la comunidad disidente. En
este posible escenario, los lideres separatistas contemplan los costos que
implicaria llevar a cabo la independencia, pero también, paralelamente,
los beneficios que obtendrian si se considera la permanencia dentro del
Estado a través de un mayor grado de autonomia.

En la primera categoria, de tipo econémico, los movimientos sepa-
ratistas creen que las regiones que buscan escindirse del Estado son to-
talmente diferentes del resto de las entidades del pais en términos de
riqueza, capital humano o por la dotacion de recursos naturales que
posee una region geografica. Los movimientos independentistas (norte)
consideran que las contribuciones fiscales son mayores en su region, en
comparacion con las que obtiene el Estado provenientes de otros territo-
rios (sur), por lo que creen injusta la inequitativa distribucién de los re-
cursos econémicos que ejerce la entidad central. Sin embargo, también
existen regiones que cuentan con abundantes materias primas (petro-
leo, metales industriales y precisos, etc.) o hdbitats naturales (bosques,
selvas, costas, etc.), las cuales son sobreexplotadas a favor no sélo de la
region, sino de toda la nacién. Desde esta 6ptica, los separatistas creen
que el Estado obstaculiza su desarrollo, en beneficio de las regiones mas
rezagadas, por lo que consideran indispensable desprenderse cuanto
antes de esta entidad superior que no incentiva su progreso.

En la segunda categoria, de corte cultural, los movimientos inde-
pendentistas creen que un Estado debe proteger, promover y prolon-
gar la herencia cultural de una comunidad que ha compartido histori-
camente un conjunto de elementos como la raza, la lengua, la religion,
los valores y las costumbres. No obstante, si hay una multiplicidad de
culturas que coexisten dentro de un Estado, los lideres —regularmen-
te pertenecientes a la etnia hegemonica — enaltecerdn su cultura como
la oficial para un Estado, en perjuicio de las restantes minorias étnicas
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o culturales, con lo cual se configuraria un etnocidio. Bajo esta légica,
el Estado ejecutara programas etnocidas, cuyo tnico objetivo consis-
tird en destruir sistematicamente la cultura de los pueblos restantes.
En estos casos, 1os movimientos disidentes deberan buscar su inde-
pendencia antes de que el Estado, guiado por un grupo hegemoénico,
extermine su identidad etnocultural.

Por altimo, en la tercera categoria, de naturaleza politica, los mo-
vimientos secesionistas no sélo son motivados por cuestiones econé-
micas o culturales, sino también son impulsados por los rasgos del
sistema politico estatal y el entorno internacional en el que subyacen.
En este sentido, las dindmicas desencadenadas por las transiciones de-
mocraticas, el uso excesivo de la fuerza, el debilitamiento del Estado
y los cambios registrados en la esfera internacional, pueden incenti-
var a ciertas regiones subnacionales a buscar su independencia en un
ambiente caracterizado por la crisis y la incertidumbre, puesto que la
relaciéon que han sostenido con el Estado se ha erosionado con el paso
del tiempo, hasta un punto en el que ya no hay ningtn tipo de recono-
cimiento hacia esta entidad superior.

Por su parte, los movimientos secesionistas se pueden clasificar
segin su grado de actividad, es decir, el papel que adoptan frente al
Estado en la basqueda de su independencia. En este sentido, pueden
ser considerados como activos cuando estos grupos apoyan activa-
mente la secesion, es decir, se organizan referéndums, participan en
mitines y marchas, exponen publicamente sus peticiones, etc., con el
objetivo de alcanzar su independencia; pero también pueden ser cata-
logados como moderados, cuando dichos movimientos tinicamente le
demandan al Estado un mayor grado de autonomia y autogestion, sin
que ello represente una ruptura definitiva con el propio Estado; por
ultimo, pueden ser calificados como pasivos cuando s6lo manifiesten
su insatisfaccion respecto a la posiciéon que mantienen frente al Estado,
pero no proclaman formalmente ningtn tipo de exigencia.”

25. Ryabinin, Yevgeny (2017). “The Basic Causes of the Temporary Separatism”, Journal of
Geography, Politics and Society, 7 (1), p. 7.
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Declive y apogeo de los movimientos secesionistas en Europa
El caso de la Padania en Italia

El origen de la independencia de La Padania se remonta a los afios
ochenta, durante una etapa en la cual la region norte de Italia se agru-
po6 para solicitar un mayor grado de autonomia por parte de Roma.
Esta confederacion regional —compuesta por La Liga Lombarda, la
Liga Véneta, La Liga Emilia Romariola, la Unién Ligur, la Autonomis-
ta Piamonte y la Alianza Toscana— exhort6 a las autoridades centra-
les a que les otorgara un estatuto especial. En 1991, estos movimientos
se unificaron en la Liga Norte (LN), partido politico liderado por Um-
berto Bossi, con una plataforma basada en cuatro ejes: la transforma-
cion de Italia en un Estado federado, la expulsion de los inmigrantes,
el rechazo a las politicas de la Unién Europea y la aprobaciéon de una
reforma fiscal. En este periodo, la retdrica de la LN se caracteriz6 por
polarizar a la sociedad italiana: el norte (honesto y trabajador) y el sur
(corrupto y parasito), posicion desde la cual promovié su nacionalis-
mo en la regién prospera del norte.

La crisis politica en Italia estall6 en 1992 tras el escandalo conoci-
do como “Manos Limpias” (tangentopoli), el cual reveld una exten-
sa red de corrupcidén que involucré tanto a la clase politica como a
sectores empresariales.” Este hecho fue aprovechado por Bossi, quien
calific6 reiteradamente a Roma como ladrona y a los politicos tradi-
cionales como corruptos. En los comicios de 1994, la LN ingres6 a un
breve gobierno de coalicion —encabezado por Silvio Berlusconi, lider
de Fuerza Italia—, no obstante, las diferencias ideolégicas entre los
socios de gobierno precipitaron la ruptura de la coalicién de centro-
derecha. Tras su salida, Bossi injurié nuevamente a Roma como una
capital ladrona y corrupta, cuyo ejercicio en el poder se caracterizaba
por malgastar los impuestos recaudados del norte en beneficio del im-
productivo sur. Este escenario politico fortaleci6 la presencia de la LN
para encarar las elecciones en 1996 e impulsar su principal objetivo: el
nacimiento de la Padania.

26. Cfr. Giglioli, Pier P. (1996). “Political corruption and the media: The Tangentopoli affair”,
International Social Science Journal, 48 (149), pp. 381-394.
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Durante un mitin celebrado en Venecia en 1996, Bossi proclamo
unilateralmente la independencia de un Estado ficticio: “Nosotros, el
pueblo de la Padania, proclamamos solemnemente que la Padania es
una republica federal soberana e independiente. En apoyo a la Pada-
nia, ofrecemos nuestras promesas, nuestras vidas, nuestras fortunas
y nuestro sagrado honor”.?”” Este acto —envuelto en un entorno na-
cionalista, xen6fobo y antieuropeo— representé un paso adelante en
la lucha de Bossi, quien en los afios ochenta amalgamé un conjunto
de expresiones regionalistas —lideradas por la Liga Lombarda y la
Liga Véneto— para convertirse en un partido politico nacional.® En el
mitin, los militantes de la LN bajaron la bandera de Italia e izaron el la-
baro con la insignia padana: la rosa carolingia de seis pétalos verdes.*
A pesar de contravenir el articulo 5° de la Constitucion en el que se es-
tipula que Italia “es una e indivisible”* y proclamar la independencia
unilateral de la regién nortefia mas rica y prospera, el Estado italiano
no reprimi6 a los simpatizantes de la “nueva” nacién independiente,
ni detuvo a ningtn dirigente padano.

La LN redacté un documento en el que exponia su vision:

La historia del Estado italiano es una historia de opresién colonialista, explotaciéon
econdmica y violencia moral. El Estado italiano ha comprometido el futuro de ge-
neraciones de padanos cuando malgasta enormes recursos en los criminales, el
clientelismo y los fraudes politicos que han llevado a Italia a la bancarrota. [...] De-
liberadamente ha oprimido los lenguajes y las identidades del pueblo de la Padania
via la colonizacion de las escuelas publicas. [...] La reunién de las ligas representa
la dltima esperanza para que el régimen colonial de Roma llegue a su fin.*!

27. Lega Nord. Dichiarazione di indipendenza della Padania. 1996. Disponible en: https://
it.wikisource.org/wiki/Dichiarazione_di_indipendenza_della_Padania [Fecha de consul-
ta: 16 de julio de 2018]

28. Giordano, Benito. (1999). “A Place Called Padania? The Lega Nord and the Political
Representation of Northern Italy”, European Urban and Regional Studies, 6 (3), p. 217.

29. La Padania, region ficticia y mistica, se ubicaba en la regién norte del valle del Po:
Lombardia, Véneto, Piamonte, Emilia-Romana, Toscana, Liguria, Marche, Friuli-Venecia
Julia, Trentino-Alto Adigio, Umbria y Valle de Aosta.

30. Senato della Repubblica. La Costituzione. 2018. Disponible en: https://www.senato.
it/1024 [Fecha de consulta: 16 de julio de 2018]

31. Citado en Cento Bull, Ana y Gilbert, Mark. (2001). The Lega Nord and the Northern Question
in Italian Politics. Houndmills: Palgrave, Macmillan, p. 111.
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En este mismo acto politico, Bossi también convocé a celebrar un re-
feréndum para ratificar la independencia, nombrar un parlamento a
través de elecciones e integrar la Guardia Nacional Padana. La cita
a las urnas se llev6 a cabo en 1997 y cont6 con la participacion de 4.8
millones de personas, cuyo porcentaje de aprobacién se ubicé por en-
cima del 95%. Sin embargo, el movimiento secesionista no tuvo eco
mas alld de sus fronteras (excepto la Liga Tesino, un partido hermano
en Suiza), ni tampoco fue vinculante, por lo que la Padania no fue re-
conocida por ningtn Estado de la comunidad internacional.

El proyecto politico de la LN se aparta de otros movimientos sece-
sionistas en Europa, principalmente porque el territorio que compren-
de la Padania no tiene histéricamente ninguna tradicién nacionalista.
Debido a esta carencia, la LN ha intentado inventar una etnicidad para
el norte de Italia con el fin de justificar sus reclamos politicos para los
intereses politicos y econdmicos de la regién.*> En este mismo sentido,
Roberto Biorcio apunta: “La diferencia fundamental es que la Padania
no tiene ninguna lengua, una cultura o una identidad politica. La LN
invent6 en 1996 una especia de nacion ficticia y lo escribi6 en su estatu-
to, pero desde luego no tiene nada que ver con Escocia o Catalufia, que
tienen una lengua, una cultura y una identidad politica e histérica”.*

En el presente siglo, todavia bajo la presidencia de Bossi, la LN
participé nuevamente en los dos gobiernos de coalicién conducidos
por Berlusconi (2001-2005 y 2008-2011). En su papel como socio de
gobierno, la LN se concentré en transformar a Italia en un Estado fe-
derado, antes que continuar con la lucha secesionista en el norte de
Italia. Roma, a cambio, les concedi6 ciertos privilegios en materia ad-
ministrativa, pero sin reconocer la independencia de la Padania. Fl
corazén de su plataforma electoral consiste ahora en obtener una es-
pecie de autonomia territorial en el norte, pero siempre y cuando sea
aprobada por el gobierno central. La renuncia de Bossi como lider de
la LN en 2012 por participar en un escandalo de corrupciéon en compli-
cidad con su tesorero, Francesco Belsito, represento un retroceso para

32. Giordano, Benito (2000). “Italian regionalism or “‘Padanian” nationalism the political project
of the Lega Nord in Italian politics”, Political Geography, 19, p. 446.

33. Ordaz, Pablo. “La Padania, una nacién imaginaria”. (17 de septiembre de 2014). EI Pais,
Disponible en: https:/ / elpais.com/internacional /2014/09/16/actualidad /1410893300_019
857.html [Acceso: 30 de marzo de 2018]
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el suefio por la independencia de la Padania. Este incidente repercuti6
severamente en los votos obtenidos por la LN en los comicios de 2013,
situacion que precipité una serie de cambios en la capula del partido.
Después de la breve presidencia de Roberto Maroni (2012-2013),
Mateo Salvini se convirti6 en el actual lider de la LN. La dirigencia de
Salvini ha olvidado la travesia de Bossi y se ha concentrado en un mayor
federalismo; no obstante, respalda la plena autonomia de Lombardia y
Véneto, por lo que consinti6 los dos referéndums consultivos celebra-
dos en 2017, bajo el visto bueno de Roma y la aprobacién del parlamen-
to italiano. Finalmente, el resultado obtenido por la LN en las recientes
elecciones de 2018, el cual le permiti6é negociar un gobierno de coalicién
junto con el Movimiento Cinco Estrellas, ha enterrado por completo el
suefio independentista de la Padania. En este contexto, en busca de ex-
tender su base electoral y transformar a la regionalista LN en un partido
nacional, Salvini suprimi6 la palabra “norte” y la insignia padana del
logotipo del partido, pero también —como parte de la reestructura-
cién— contempla renombrarlo como el Frente Nacional Italiano.*

El caso de Cataluna en Espafha

Durante siglos, la regién de Catalufia ha buscado romper todo vinculo
respecto a Espafia, pero nunca ha concretado el suefio de convertir-
se en un Estado independiente, pleno y soberano. Especificamente,
los catalanes han proclamado unilateralmente su independencia del
Reino de Espafia en cinco momentos: Pau Claris, la “Reptblica Ca-
talana” en 1641, Baldomer Lostau, el “Estado Catalan Federado” en
1873, Francesc Macia, la “Reptblica Federada Catalana” en 1931, Lluis
Companys, el “Estado Catalan de la Reptublica Federal Espafiola” en
1934, y recientemente el Parlamento de Catalufa declaré la “Republi-
ca Catalana” como un “Estado independiente y soberano, de derecho,
democrético y social”.*®

34. Juliana, Enric. “Adids a la Padania”. (3 de marzo de 2018). La Vanguardia. Disponible en:
http:/ /www.lavanguardia.com/internacional /20180303 /441199200416 / elecciones-italia-
liga-norte-umberto-bossi-padania.html [Acceso: 30 de marzo de 2018]

35. Parlament de Catalunya. Declaracié dels Representants de Catalunya. 2017. Disponible en:
https:/ /www.ara.cat/2017/10/10/Declaracio_Independencia_amb_logo_-1.pdf [Fecha de
consulta: 18 de julio de 2018]
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Desde el siglo pasado, el Estado espafiol ha concedido ciertos pri-
vilegios a Catalufia, pero siempre y cuando se reconozca el poder so-
berano del Reino de Espafia. En 1932, en el contexto de la Segunda
Republica Espafiola, el gobierno central aprobé el Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia (Nuria), pieza central en el nacionalismo catalan.
Entre los puntos principales en esta ley se establecia la creacién de
la ciudadania catalana, la declaracién del catalan como tnica lengua
oficial, la incorporacién de otros territorios a Catalufia y la posibilidad
de reivindicar sus pretensiones nacionalistas (como se estipulaba en el
Pacto de San Sebastian). Pero estas prerrogativas fueron modificadas
por las Cortes Constituyentes para no contravenir lo consagrado en la
Carta Magna, suprimiendo todo lo relativo a la posible autodetermi-
nacioén del pueblo catalan.

Durante la Guerra Civil, en 1938, el general Francisco Franco re-
voco el Estatuto de la Nuria para imponer la nacionalidad de Espana
en todo el territorio regido bajo su mandato: una sola lengua (el caste-
llano) y una sola personalidad (la espafiola). En otras palabras, en la
época del franquismo, toda expresion de diversidad politica, cultural
o lingtiistica fue severamente reprimida, por lo que la identidad del
pueblo cataldn permanecio y se reprodujo exclusivamente en el &mbito
privado e incluso en la clandestinidad.’® En este contexto, la regién au-
tonoma de Catalufia siempre represent6 un desafio para el franquismo
respecto a la concepcion unitaria del Estado espafiol, puesto que, en su
perspectiva, se oponia a los propdsitos de su régimen: “una patria, una
lengua, una espada”, rezaba uno de sus principales proverbios.

Después de la muerte de Franco, Espafia comienza su transicion
democratica. En esta etapa, el Estado espafiol se reorganiza territo-
rialmente en 17 comunidades auténomas, pero no sin subrayar “la
indisoluble unidad de la nacién espanola”.’” Con este nuevo mode-
lo territorial, Catalufia encontré un espacio dentro del Estado en el
cual pudiera reproducir —sin ningtn tipo de represiéon— su cultura
e identidad nacional. En este sentido, Montserrat Clua i Fainé apunta:

36. Cfr. Benet, Josep (1979). Catalunya Sota el regim franquista: Informe sobre la persecucié de
la llengua i la cultura de Catalunya pel regim del general Franco. Barcelona: Blume.

37. Congreso de los Diputados. Constitucién Espafiola de 1978. 1978. Disponible en: http://
www.congreso.es/docu/ constituciones /1978 /1978_cd.pdf [Fecha de consulta: 20 de julio
de 2018]
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El sistema de autogobierno regional a partir de la descentralizacion de ciertas
competencias del Estado —que pasaban a ser gestionadas directamente por el
gobierno especifico de cada Comunidad Auténoma—, signific6 para Catalua
conseguir altos niveles de autonomia en sus decisiones legislativas y plenas com-
petencias en temas tan importantes como la educacion, la justicia o la sanidad.®

El Estatuto de Autonomia de Cataluna (Sau) de 1979 le concedi6é por
primera vez la categoria juridica de comunidad auténoma al pueblo ca-
talan. Entre sus principales atribuciones se encontraban la autonomia
politica, la cual le permitia autogobernarse y convertirse en un futuro
en un Estado federal; la declaracién del catalan como lengua oficial,
pero sin supeditar a un segundo plano el castellano como el idioma ofi-
cial del Estado espafiol; por altimo, la proteccion de la cultura catalana
como un elemento catalizador para la preservacion y la reproducciéon
del pueblo de Catalufia. A partir de este estatuto se restauroé el &mbito
institucional de la Generalidad de Catalufia, prevaleciente antes de la
dictadura franquista, el cual se componia por tres 6rdenes de gobierno:
la Presidencia, el Parlamento y el Consejo de Gobierno.

No obstante, desde los afios ochenta hasta el presente, la politica
de Catalufia ha estado regida por los reclamos nacionalistas. El Esta-
tuto de Sau represent6 el punto de partida legal para reivindicar las
pretensiones secesionistas del pueblo de Catalufia. Jordi Pujol, lider
de Convergencia y Unién y principal ide6logo del movimiento nacio-
nalista, promovi6 desde la Presidencia de la Generalidad (1980-2003),
por un lado, una mayor conciencia e identidad nacional entre los cata-
lanes, pero también, por otro, el rompimiento gradual de todo vinculo
respecto a Espafia y su cultura, con un solo objetivo: la independencia
del pueblo cataldn. En otras palabras, Pujol se plante¢ alejar progresi-
vamente a la comunidad auténoma de Catalufia del resto de los espa-
fioles para crear un clima de resentimiento y rivalidad entre el centro
y la periferia.

En 2005, el movimiento independentista cataldn retomé un nuevo
impulso cuando el Parlamento regional decret6 el nuevo Estatuto de
Autonomia de Catalufa (Miravet), el cual fue ratificado en 2006, tanto
por las Cortes Generales como por el pueblo catalan a través de un

38. CluaiFainé, Montserrat. (2014). “Identidad y politica en Catalufia: Elauge del independentismo
en el nacionalismo cataldn actual”, Quaderns-E, 19 (2), p. 88.
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referéndum, pero con algunas enmiendas.” En el preambulo de este
nuevo ordenamiento, el parlamento regional redact6é implicitamente
el derecho a la autodeterminacién de Catalufia, por lo que el Partido
Popular present6 un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, el cual finalmente prosperé cuando la Corte concluy6
que debia suprimirse toda referencia a que Catalufia era una nacién
independiente y soberana.

Las enmiendas al Estatuto de Miravet incrementaron los senti-
mientos nacionalistas entre los catalanes, quienes organizaron en 2012
la marcha “Catalufia, un nuevo Estado en Europa”. Al no tener una
respuesta satisfactoria por parte del gobierno central, Artur Mas, presi-
dente de la Generalidad, convocé a la “Consulta sobre el futuro politico
de Catalufia” en 2014, en la cual se le pregunt6 a la ciudadania si el
pueblo catalan deberia ser un Estado independiente; sin embargo, los
resultados nuevamente fueron revocados por el Tribunal Constitucio-
nal. Desde entonces, los representantes catalanes han presionado a Es-
pana para que les conceda el derecho a realizar un plebiscito vinculan-
te a partir del cual puedan independizarse como una nacién soberana.

El altimo episodio de esta interminable pugna aconteci6 en 2017.
El gobierno espafiol rechazé la celebracién del referéndum convocado
por el presidente de la Generalidad, Carles Puigdemont, el cual con-
cluy6 con la declaracion unilateral de independencia promulgada por
el Parlamento de Catalufia. Consumada la rebelion, Mariano Rajoy,
presidente de Espafia, invocé el articulo 155 de la Carta Magna para
revertirlo:

Si una comunidad auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés ge-
neral de Espafia, el gobierno podré adoptar las medidas necesarias para obligar a
aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protecciéon del
mencionado interés general.*’

El Estado espafiol ha negociado ciertas prerrogativas para que la co-
munidad de Catalufia se gobierne bajo sus propias instituciones y re-
produzca su identidad y cultura. No obstante, el nacionalismo cata-

39. Cfr. Boix Palop, Andrés (2017). “El conflicto catalan y la crisis constitucional espafiola: Una
cronologia”. El Cronista del Estado Social y Democritico de Derecho, 71-72, pp. 172-181.
40. Congreso de los Diputados. Ibid.
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lan no se conforma con el ejercicio de esta autonomia y justifica sus
anhelos separatistas en premisas tanto histéricas, como politicas y
econdmicas. Existe la creencia que en un remoto pasado el pueblo de
Catalufia fue una nacién independiente, por lo que ahora sélo bus-
can recuperar su soberania; pero también los catalanes piensan que
su cultura fue reprimida en el franquismo, razén por la cual conside-
ran que la independencia seria una medida justa para compensar ese
agravio; por ultimo, los lideres de Catalufia suponen que su pueblo
subvenciona la economia del Estado espafiol, de modo que creen que
si se desvinculan del centro podrian mejorar su calidad de vida. Por su
larga trayectoria, el nacionalismo cataldn representa un movimiento
independentista que parece no tener un fin en el corto plazo.

Conclusiones

El Estado continta siendo el actor hegemonico en la escena interna-
cional contempordnea, pese a que recientemente han emergido una
multitud de movimientos independentistas que pugnan por poseer
un Estado politico para la reproduccién de su nacién y cultura. Des-
pués de la Guerra de los Treinta Afios y los Tratados de Westfalia en
el siglo XVII, el Estado-nacién irrumpe tras un largo y lento proceso
formativo cuando ejecuta sus dos capacidades basicas: la fiscal y la
coercitiva. El Estado recauda impuestos para prepararse para la gue-
rra bajo la premisa de que debe proteger su integridad constitutiva
(la poblacién, el territorio y la soberania) en medio de un panorama
caracterizado por los conflictos diplomaéticos y las disputas territoria-
les; no obstante, paralelamente a este proceso, el Estado comienza una
etapa en la que pretende consolidar una consciencia nacional con el
objetivo de fusionar la multiplicidad étnica y cultural prevaleciente al
interior de sus limites politicos.

Durante el siglo XX, el mapa politico europeo se fragmento tras la
desintegracion de las grandes potencias: el Imperio Austrohtingaro, el
Tercer Reich y la Unién Soviética; sin embargo, en las visperas del pre-
sente siglo y en pleno apogeo de la globalizacién, el viejo continente ca-
mina con miras a un solo objetivo politico: la consolidacién de la Unién
Europea. No obstante, Bruselas parece no contemplar la heterogeneidad
étnica-cultural que cohabita a lo largo de su territorio. Bajo este escena-
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rio, los movimientos secesionistas reclaman la defensa y la preservaciéon
de esta herencia histérica frente a una entidad politica supranacional, la
cual reconoce la multiplicidad étnica en sus documentos bésicos, pero
no tolera la eventual independencia por parte de una region.

El Estado, por tanto, ha recuperado a plenitud el ejercicio de sus
capacidades innatas para contener y controlar estos movimientos se-
paratistas: primero a través del otorgamiento de estatutos especiales
de autonomia, pero, en caso de persistir la resistencia independentis-
ta, castiga con mayores impuestos a la region disidente y recurre a la
coercion para preservar intacta su unidad.

La pugna entre el Estado y los movimientos independentistas se
produce en la doctrina del Derecho Internacional. Los separatistas
evocan el principio a la libre autodeterminacién de los pueblos para
escindirse del Estado; por su parte, el Estado recurre a la integridad
territorial para evitar su fragmentaciéon. Con excepcién de las colo-
nias prevalecientes en los afios posteriores a la posguerra, casi ningtan
pueblo ha materializado su anhelo de convertirse en una nacién in-
dependiente. S6lo en aquellos casos en donde el Estado ha reprimido
sisteméticamente a una etnia a través de la ejecucion de programas
genocidas, etnocidas y de limpieza étnica (crimenes de lesa humani-
dad), los movimientos secesionistas han obtenido su independencia;
por el contrario, no resulta suficiente la retérica nacionalista que ex-
horta la independencia de una regioén para crear un nuevo Estado bajo
el argumento que comparten un conjunto de caracteristicas que los
distinguen de los demds como son la cultura, la lengua, la religion, los
valores y las costumbres.

Los anhelos separatistas son motivados principalmente por razo-
nes econdémicas, culturales y politicas. En especifico, en Europa convi-
ven decenas de pueblos que buscan ser reconocidos como un Estado
independiente, pleno y soberano (Escocia, Flandes, Bretafia, Norman-
dia, Cércega, Cerdefia, Baviera, Catalufia, Galicia, el Pais Vasco, Véne-
to, Lombardia, la Reptuiblica Sprska, etc.); pero, las causas nacionalistas
—en su mayoria— todavia no trascienden mas alla de su localidad,
por lo que no representan un peligro para la estabilidad politica del
viejo continente. En repetidas ocasiones, este tipo de movimientos han
declarado —de manera unilateral y en contra de todo ordenamiento
legal — su independencia; no obstante, hoy dia ya no resulta tan fac-
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tible escindirse en un Estado, sobre todo porque requieren necesaria-
mente del reconocimiento de la comunidad internacional.

La Padania y Catalufia representan dos casos antagoénicos, si se ob-
serva el fenémeno del secesionismo en Europa. Por un lado, en Italia,
el impetu nacionalista en la region norte del valle del Po —motivada
principalmente por cuestiones econémicas — no prospero, basicamen-
te porque la Padania nunca cont6 con una lengua, una historia y una
identidad en comun para convertirse en un Estado independiente. En
realidad, la Padania sélo fue una nacién ficticia, un invento construi-
do en la mente del lider padano, Umberto Bossi, por lo que el suefio
de convertirse en un nuevo Estado se evaporo tan pronto como la LN
fue incorporada como un socio minoritario en el gobierno federal. En
este caso en especifico, el Estado italiano fue excesivamente tolerante,
ya que nunca intervino para reprimir ni contener los deseos indepen-
dentistas de la LN; sin embargo, Roma si les concedi6 cierto grado de
autonomia politica, pero sin que se desconociera su potestad soberana
sobre el norte de Italia.

Por el contrario, en Espafia, el espiritu nacionalista catalan posee
profundas raices histéricas, un idioma, una identidad, pero particular-
mente una conciencia construida a través del tiempo. Probablemente,
el objetivo de Catalufia se hubiera capitalizado en la época franquista
cuando la cultura catalana fue reprimida, casi exterminada; no obs-
tante, el contexto histérico dominado por los regimenes fascistas no
permitié que sus anhelos prosperaran. En el presente, la independen-
cia de Catalufa enfrenta dos obstaculos, uno interno y otro externo: la
composicion territorial de Espafia representa un problema para las as-
piraciones secesionistas de Catalufa, puesto que su eventual indepen-
dencia representaria a la postre la desintegraciéon del Estado espatiol
por la subsecuente separaciéon de regiones como el pais Vasco, Galicia,
Aragoén y Andalucia, entre otras; por otra parte, todo movimiento in-
dependentista requiere que su pugna trascienda a la comunidad inter-
nacional, por lo que una eventual secesion en Espafa implicaria con-
tar con el beneplacito tanto de la Unién Europea como de un namero
significativo de paises en el mundo.

En la era de la globalizacién, Europa se unifica politicamente por
sus intereses, pero se diversifica culturalmente por sus necesidades.
Ante este panorama, las voces nacionalistas han exigido a la Unién
Europea cerrar las puertas continentales para proteger sus identida-
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des nacionales, peticién que ha sido ignorada por Bruselas, ya que
ha consentido el ingreso de cuotas de refugiados por los conflictos en
Medio Oriente con dos propésitos: ser solidarios con este sector vul-
nerable seglin sus principios y valores fundamentales, pero también
para cubrir la mano de obra requerida que garantice el gasto social. El
Estado ha contenido con relativo éxito el avance de los movimientos
separatistas y, por tanto, la fragmentacién de Europa; sin embargo, las
manifestaciones nacionalistas no retroceden, por el contrario, han re-
cobrado fuerza en los tltimos afios, posiciéon desde la que cuestionan
cada vez mas el papel rector del Estado en el mundo contemporaneo.
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