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Resumen

Hugo Chavez, al ganar las elecciones en 1998, quiso reformar el Estado ve-
nezolano a partir de una nueva constituciéon. En 1999 tuvo el respaldo del
pueblo para convocar a una constituyente y ratificar la nueva constituciéon
de Venezuela. Estos cambios significaron el descontento de la clase empresa-
rial y de los politicos del bipartidismo del anterior régimen. Incluso, cuando
Hugo Chavez decreta las 49 leyes habilitantes en 2001, aument6 el rechazo
de la clase empresarial venezolana y en 2002 le dieron un golpe de Estado.
Esta situacion evidencia la necesidad de apoyo y cooperacién entre el poder
politico y el econémico para lograr un bienestar social adecuado. El conflicto
entre Hugo Chavez y la clase empresarial demuestra la incapacidad de un
gobierno por generar un desarrollo econémico fuera de la renta petrolera
y una clase econémica que no contribuy6 a mejorar las condiciones de la
sociedad venezolana.

Palabras clave: Hugo Chavez, reforma del Estado, nuevas instituciones politi-
cas, golpe de Estado, polarizacién social

HuGo CHAVEZ: THE CONSTITUENT
AND THE REFORM OF THE VENEZUELAN STATE

Abstract

Hugo Chavez after winning the election of 1998 he wanted to reform the
Venezuelan State starting form a new Constitution. In 1999 he had the sup-
port of the people to convene a constituent and ratify the new Constitution
of Venezuela. These changes imply the discontent of the economic sector
and the politicians of the bipartisanship of the previous regime. Even when
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Hugo Chavez decrees the 49 enabling laws in 2001, the rejection of the Vene-
zuelan economic sector increased and in 2002 it gave him a coup d’état. This
situation demonstrates the need for support and cooperation between po-
litical and economic power to achieve adequate social welfare. The conflict
between Hugo Chéavez and the economic sector demonstrates the inability
of a government to generate economic development outside of oil revenues
and an economic sector that did not contribute to improve the conditions of
Venezuelan society.

Keywords: Hugo Chévez, reform of the State, new political institutions, coup
d’état, social polarization

Introduccion

Hugo Chavez logro ser elegido presidente por una mayoria absoluta
en 1998, dejando en segundo lugar a Henrique Salas Romer, candida-
to que en un inicio se present6 como una alternativa politica distinta
a los partidos de antafio: Acciéon Democratica (AD) y del Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEIL); sin embargo,
cinco dias antes de las elecciones decidieron apoyar la candidatura de
Henrique Salas, y asi se conformo el “Polo Democrético”.

La oportunidad que le brind6 el pueblo a Hugo Chévez, al elegirlo
como su presidente, marcaria de forma histérica las decisiones
politicas que lo llevaron a fundar un nuevo Estado venezolano. Este
quiebre con el pasado y la creaciéon de un nuevo Estado de Derecho
y de instituciones politicas no solo conllevardn una forma distinta
de organizar la politica, la economia y la sociedad, sino también le
costarfa el rechazo de la clase empresarial y la conformacién de una
oposicion fuerte y poderosa que buscara derrocarlo a través de un
fracasado golpe de Estado en 2002.

La brecha entre el gobierno y la oposiciéon de clase econémica fuerte
(clase empresarial representada principalmente por fedecamaras) se
convertira en la principal fuerza que le restard legitimidad al gobierno
chavista en el tiempo. Sin embargo, a pesar de la nueva polarizaciéon
que se va sembrando desde los primeros afios del gobierno de Hugo

2. Hugo Chavez gand las elecciones por la coalicién de partidos de izquierda que constituyeron
el Polo Patriético. Los partidos que lo integraron fueron el Partido Comunista (PC), Patria
Para Todos (PPT) y Movimiento al Socialismo (MAS).
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Chévez, su estrategia politica en la construcciéon de las misiones
sociales y la participacién de la gente le dio legitimidad.

El objetivo de este capitulo es precisamente analizar la Reforma
Constitucional, la creaciéon de las nuevas instituciones politicas —
sefialando algunas de sus limitaciones— y la polarizacion sociopolitica
suavizada por las misiones sociales.

1. La reforma del Estado venezolano a partir de la Asamblea
Constituyente

Es importante sefialar que la preocupacion fundamental de Hugo
Chévez, desde su candidatura, fue crear un nuevo Estado que inclu-
yera a todos los venezolanos en la participacion politica del nuevo
régimen democratico que pretendia implementar, ademas de lograr
una mayor justicia social, segtin sus ideas y convicciones.

El sabia que para lograr una verdadera reforma del Estado
venezolano el primer peldafio era crear una nueva constitucion,
que podria transformarlo todo, como él dijo, segtin la entrevista con
Dieterich: “Venezuela no se va a arreglar por una pequefia parte
primero, para ir avanzando hacia el todo. No. Aqui el todo es mas
que las partes. Aqui o se arregla todo o las partes no tienen arreglo”
(Dieterich, 2004: 34); sin embargo, para que fuera un proyecto legitimo
era necesario contar con el apoyo del pueblo venezolano.

El proceso de la Constituyente fue el siguiente: el 25 de abril de
1999 se convoco al pueblo venezolano a un referéndum consultivo
para que votara si queria convocar a una Asamblea Constituyente
(AC); las preguntas fueron: 1) ;Convoca usted una Asamblea Nacional
Constituyente con el propésito de transformar el Estado y crear unnuevo
orden juridico que permita el funcionamiento de una Democracia Social
y Participativa? 2) ;Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por
el Ejecutivo Nacional para la Convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente, examinadas y modificadas por el Consejo Nacional
Electoral en sesién de fecha marzo 24 de 1999, y publicada en su texto
integro, en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela No. 36.669, de
fecha marzo 25 de 1999? La respuesta era un simple “si” o un “no”. El
resultado fue muy alto, con un 87.75% a favor de la primera pregunta y
81.74% con la segunda (Serrano Mancilla, 2014: 233).
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Cabe destacar que el referéndum consultivo para convocar a una
AC fue aprobado por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Nacional
Electoral; ambas instituciones otorgaron legitimidad en el proceso
consultivo. El 3 de agosto de 1999 se instal6 la AC que redactaria, en los
seis meses siguientes, la nueva Constituciéon que refundaria el Estado
venezolano y todo un nuevo orden juridico.

E117 de noviembre de 1999 se tenia la propuesta de la nueva Carta
Magna, y el 15 de diciembre de ese mismo afio se convoco a un nuevo
referéndum con el fin de ratificarla. El resultado fue menor que el
anterior, pero aun asi fue alto, con un 71% a favor de la Constitucion
de la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela.

Con el fin de que todos los funcionarios electos fueran legitimos
segin la nueva Constituciéon, incluido el presidente de la republica,
se convocd a nuevas elecciones en mayo del afio 2000; esta vez el
presidente Hugo Chavez gan6é con una mayoria absoluta del 59%
de votos, ademas de que el Movimiento Bolivariano Revolucionario
habia logrado la mayorfa en la Asamblea Nacional, y quince de los
veintitrés gobernadores de los estados (Gott, 2006: 158).

1.1. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
y las nuevas instituciones politicas

Carmen Chinas, en su tesis doctoral “La Revolucién Bolivariana de
Venezuela. Nuevos escenarios politicos”, realiza una comparacioén de
la Constituciéon de 1961 y la nueva Constitucion ratificada por el voto
del pueblo en diciembre de 1999. En dicha comparacién se muestra las
nuevas disposiciones que se afiadieron a la Constitucion vigente, y se
resalta la ausencia de ellas en la Constitucion de 1961 (Chinas, 2010).

En ella se destaca la ampliaciéon de los derechos sociales y la
inclusiéon de los pueblos indigenas en la participacion politica;
ademas, se elevo el dialecto indigena a categoria de idioma oficial
junto al castellano y el respeto a las comunidades indigenas (Asamblea
Nacional Constituyente, 1999, Articulos 9 y 125).

La Constitucién Bolivariana de Venezuela prevé, sobre el tema
de los derechos humanos, que todo tratado, pacto o convencion
ratificado por Venezuela posee caracter constitucional en la medida en
que sea més favorable que lo establecido por la Constituciéon, ademas
de otorgarle a cada ciudadano venezolano el derecho a acceder a los
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organos de administracion de justicia, a solicitar algan amparo y, si es
sujeto de alguna violacién a sus derechos, el Estado tiene la obligacion
de investigar, sancionar a los culpables e indemnizar a la victima
(Asamblea Nacional Constituyente, 1999, Articulos 23, 26-31).

En la Constitucién vigente se ampliaron los derechos a diferentes
sectores y se diferenciaron las caracteristicas de las personas; por
ejemplo, se incluyeron los derechos de los nifios y las nifias en relacion
con la Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios, los
derechos de los adultos mayores y de las personas que poseen alguna
discapacidad.’

En otros sectores se ampliaron los derechos, como los culturales y
educativos, enlo que se destaca el deber de los medios de comunicaciéon
de difundir los valores populares, artisticos y cientificos nacionales,
con una vision latinoamericana.* En cuanto a los derechos econémicos,
se resalta el deber del Estado de promover la iniciativa privada y la
justa distribucion de riqueza, ademas de prohibir los monopolios, y de
confiscar los bienes nacionales o extranjeros en el caso en que se haya
cometido un delito contra el patrimonio publico, o de enriquecimiento
ilicito con apoyo del poder publico, o en vinculacién con trafico de
estupefacientes; se califica de ilicitos la especulacion, el acaparamiento
y la usura.®

En el ambito electoral se introdujeron nuevos mecanismos de
participacién ciudadana, como los referendos consultivo, revocatorio y
abrogatorio (Asamblea Nacional Constituyente, 1999, Articulos 71-74),
lo que permitio la participacion del pueblo venezolano y su inclusiéon
en los asuntos publicos. En el tema de los partidos politicos, se eliminé
el financiamiento publico para sus campanas o su funcionamiento, por
lo que quedaron obligados a recabar los fondos por parte del sector
privado y de los militantes; esta situacion se vuelve vulnerable, por
existir la posibilidad de promover la corrupcién y el financiamiento
de grupos ilicitos.

®

Véase los articulos del 78 al 81 de la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

4. Véase el Capitulo VI, de los articulos del 98 al 111 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela.

5. Véase el Capitulo VII, de los articulos del 112 al 118 de la Constitucién de la Reptblica

Bolivariana de Venezuela.
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Otro elemento destacable de la Constitucion vigente, y que la
anterior no previo, fue la rendiciéon de cuentas para los representantes,
quienes quedan obligados a hacerlo anualmente (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulo 197).

En el ambito econémico, la Constitucion vigente establece que, por
razones de soberania econdémica y politica, el Estado conservara todas
las acciones de Petroleos de Venezuela sa, a excepcion de las filiales
o de cualquier empresa que realice su negocio como consecuencia
de pdvsa (Asamblea Nacional Constituyente, 1999, Articulo 303),
y dictard toda medida para el orden financiero o comercial y la
transferencia tecnolégica, entre otras atribuciones (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulo 305). Con estas medidas relativas al
ambito socioeconémico, la Constitucion vigente le otorg6 al presidente
de la Reptublica un gran poder en las decisiones econdémicas del
pais; con ello se fortaleci6 el Estado frente a la economia, disputa de
décadas anteriores, ya que al implementarse las politicas neoliberales
en Venezuela el poder econémico limité el poder politico, pues la
teoria neoliberal promueve la existencia de un Estado minimo, que no
intervenga en la economia.

A pesar de que se estableci6 en la Constituciéon vigente la
descentralizacién politica y econdmica, la critica de Carlos Blanco a la
Constitucion es variada:

En el marco de una Constitucién presidencialista y con fuertes rasgos militaristas,
el Consejo Federal de Gobierno no es el instrumento de coordinacién entre los
diferentes niveles territoriales auténomos, sino la herramienta para que el Poder
Ejecutivo Nacional dirija un proceso que les pertenece basicamente a las regiones.

Y aunque reconoce las conquistas de derechos sociales en la Constitu-
cion vigente, afiade que “estas se encuentran determinadas por el cen-
tralismo y el presidencialismo, dos aspectos basicos que se les sobre-
ponen y auspician el desarrollo del autoritarismo” (Blanco, 2002: 255).

1.2. Los nuevos poderes publicos y las instituciones politicas

En la Constituciéon de 1961 Venezuela se caracterizd, como tantos otros
paises, por constituirse en tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial); sin embargo con la Constitucion de 1999 se agregaron dos pode-
res mas: el Electoral y el Ciudadano; es decir, cinco poderes confor-
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maron el Poder Puablico Nacional (Asamblea Nacional Constituyente,
1999, Articulo 136).

Con respecto al Poder Ejecutivo, la Constitucién vigente ampli6
el mandato presidencial de cinco a seis afios, con posibilidad de
una reelecciéon inmediata por solo una vez; ademas, se introdujo la
figura de vicepresidente designado por el presidente de la Republica,
con posibilidad de ser removido por una mayoria calificada de la
Asamblea Nacional. En el caso de ser removido tres veces consecutivas
durante un mismo periodo constitucional, el presidente podria
disolver la Asamblea Nacional (Asamblea Nacional Constituyente
1999, Articulos 230 y 240). Esta es una caracteristica de los gobiernos
semipresidenciales; no obstante, Venezuela se caracterizé por seguir
siendo un sistema presidencial, solo con la caracteristica de fortalecer
maés el poder del Ejecutivo.

En cuanto al Poder Legislativo, la Constitucion vigente disolvié
el sistema bicameral; en concreto, se suprimié la caAmara de Senado,
y se redujo en un sistema unicameral llamado Asamblea Nacional.
El Poder Judicial cambié de nombre, de Corte Suprema de Justicia
a Tribunal Supremo de Justicia (Asamblea Nacional Constituyente,
1999, Articulo 253).

Los otros dos poderes que se sumaron al Poder Pablico Nacional
fueron el Poder Electoral, que se ejerce a través del Consejo Nacional
Electoral; antes era el Consejo Supremo Electoral. El Consejo se
conforma por cinco miembros, tres postulados por la sociedad
civil, uno por las facultades de ciencias juridicas y politicas de las
universidades nacionales y uno por el Poder Ciudadano; ninguno
debe estar vinculado con partidos politicos (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulo 296).

El altimo es el Poder Ciudadano. Se ejerce por el Poder Moral
Republicano, que constituyen el Defensor del Pueblo, el Fiscal General
y el Contralor General de la Reptiblica; en general, la funciéon del Poder
Ciudadano es prevenir, investigar y sancionar todo lo que atente contra
la ética y la moral publica, y velar por el cumplimiento de la legalidad
en la administracion ptublica. El Consejo Moral Republicano vigilard
el cumplimiento de autoridades y funcionarios de la Administraciéon
Pablica, con la posibilidad de solicitar informacién para alguna
investigacion y advertir o sancionar a los funcionarios por alguna falta
en sus funciones. El Defensor del Pueblo es encargado de promover,
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defender y vigilar el cumplimiento de los derechos y garantias de las
personas establecidos por la Constitucién; su funcioén es investigar,
sancionar y resarcir los dafios en alguna violacién de los derechos
humanos, incluso de imponer acciones de inconstitucionalidad y de
amparar a los ciudadanos, segin sea el caso (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulos 273-283).

Ademas de estos cinco poderes, se crearon instituciones politicas
para llevar a cabo funciones especificas; por ejemplo, se introdujo
como tipo de organizacion politica la descentralizaciéon y, para
garantizar que se llevara a cabo esta tarea, se cre6 el Consejo Federal
de Gobierno, cuya funcién es coordinar y planificar acciones y
politicas de transferencia de recursos en los tres 6rdenes de gobierno:
municipal, estatal y nacional. Depende de un Fondo de Compensacién
Interterritorial destinado a financiar proyectos, en especial en regiones
o comunidades de menor desarrollo, segtin la decisién del Consejo
al que se destinen los recursos. Este Consejo Federal de Gobierno
estd conformado por el vicepresidente, quien la preside, ministros,
gobernadores, un alcalde por cada estado y representantes de la
sociedad civil organizada (Asamblea Nacional Constituyente, 1999,
Articulo 185). En el siguiente esquema se puede observar la estructuracion
del poder publico en Venezuela.

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Nacional
< Poder Judicial

Poder Electoral ~ — Consejo Nacional
Poder publico Poder Estatal Electoral
- Poder Ciudadano

Poder municipal

N .| l || Contra
|_ Consej lor
0 Defens | | Fiscal Genera
L Moral || ordel || Genera lde Ia
Republ || Pueblo 1 Repiibl

icano
ica
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A pesar de los cambios constitucionales e institucionales que llevo a
cabo el presidente Hugo Chavez a inicios del afio 2000, es importante
aclarar que la aceptacién de las nuevas disposiciones no fue generali-
zada, en especial en los diferentes 6rdenes de gobierno e instituciones
preexistentes, por lo que genero cierta tension politica y conflicto den-
tro de la estructura gubernamental.

En palabras de Antonio de Cabo de la Vega:

...se produjo lo que no podemos sino calificar de actitud generalizada de des-
lealtad constitucional por una parte importante de los mandos altos y medios
(y, en ocasiones hasta de los funcionarios y trabajadores de base) de la practica
total de las instituciones. En especial, en ciertos municipios y estados, en algunas
salas de los tribunales —incluido el Supremo—, en la Asamblea Nacional y en
los propios ministerios. Se cre6 asi la paraddjica situacion de que el Gobierno
no podia implementar sus propias politicas porque estas eran boicoteadas por
sus propios funcionarios. (...) Dado que no se produjeron cambios masivos en la
integracion de estas instituciones, sus empleados correspondian a los grupos de
poder que habian disfrutado de los privilegios del anterior sistema corrupto de la
IV Reptblica (...) ha significado en no pocas ocasiones el bloqueo total de algunas
iniciativas del Ejecutivo.

Y este desgaste institucional puede dar como resultado la desorgani-
zacion sumada a la corrupcién y el desgaste de la figura del lider don-
de se fundamenta el poder politico nacional (Cabo de la Vega, 2006:
41y 44).

2. La polarizacion sociopolitica y el intento de golpe de Estado

Para noviembre del afio 2001 el presidente Hugo Chavez decret6 49
leyes que ayudarian a reformar de manera estructural al Estado vene-
zolano. Estas 49 leyes habilitantes ocasionaron el comienzo de la po-
larizacién en Venezuela: por un lado, el gobierno de Chavez —quien,
en su pensamiento socioecondémico, siempre buscé la distribucién de
riqueza mas que una estrategia politica de generar un ingreso econo-
mico a Venezuela independientemente del petréleo— vy, por otro lado,
los intereses econdmicos fuertes de quienes se sentian afectados por
dichas leyes, principalmente la ley de hidrocarburos, que basicamente
fue la que ocasion6 mas huelgas y paros en los meses posteriores.
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Dicha ley busca regular todo lo relativo a exploracién, explotacion,
refinacion, industrializacién, transporte, almacenamiento, comerciali-
zacion, conservacion del petréleo, asi como lo referente a los produc-
tos refinados y a las obras que estas actividades requieran (Chinas,
2010: 151).

Los que reaccionaron ante estas leyes fueron la Federacion de
Cémaras y Asociaciones de Comercio y Producciéon de Venezuela
(fedecamaras), cuyo presidente era Pedro Carmona, y la Confedera-
cion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y los medios de comunica-
cion dominantes. Este fue el primer quiebre entre el gobierno y la aso-
ciaciéon de empresarios venezolanos.

Ainicios del afio 2002 comenzaron las huelgas y las manifestaciones
en contra de las medidas legales del gobierno que tuvieron su
parteaguas en el “golpe de Estado” del 11 de abril del 2002, cuando
un grupo de militares se llevaron preso a Hugo Chavez con el fin
de que renunciara a la presidencia, en ese vacio de poder asumio la
presidencia de forma provisional Pedro Carmona (el presidente de
fedecamaras), quien lo primero que hizo fue derogar la Constitucién
Bolivariana y las 49 leyes habilitantes.

Con ello, se evidenciaron dos elementos: por un lado, que la
derogacion de la Constitucion y de las leyes habilitantes fueron la causa
principal del conflicto entre el gobierno chavista y el sector privado, y
por otro la implicacién de la clase empresarial venezolana en el golpe
de Estado. Este hecho dot6 a Hugo Chévez de mayor popularidad
y legitimidad, pues con ello el pueblo se percaté de la confrontaciéon
entre “su presidente” (que tenia un discurso a favor del pueblo y de la
distribucién de riqueza) y la clase econémica. En consecuencia, el golpe
de Estado reafirm¢ la postura de la mayoria del pueblo venezolano,
que opt6 por creer a Hugo Chavez. Este hecho, que se realiz6 cuando
el Presidente gozaba de mayor respaldo popular, acentué atin mas
la polarizacién, incluso en los afios siguientes del golpe de Estado. A
partir del golpe de Estado Chavez comenz6 su retérica explicitamente
contra el capital y contra quienes lo acumulan.

Este proceso politico que se realiz6 en el golpe de Estado se
consideré como ilegal puesto que el Articulo 233 de la Constitucién
Bolivariana afirma que, en caso de faltar el presidente de la Reptblica,
el vicepresidente se encargaria de la presidencia mientras se convocan
a elecciones universales en los proximos treinta dias (Asamblea
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Nacional Constituyente, 1999). Posteriormente, la televisora oficial
difundi6 la noticia de que el presidente Hugo Chavez estaba preso
y que no habia renunciado al poder; el pueblo que simpatizaba con
él sali6 a las calles a exigir su regreso, y en 48 horas, el 13 de abril
del 2002 el Presidente Chavez asume la presidencia con ayuda de los
militares que le habian permanecido fieles (Harnecker, 2005: 58 y 59).

Con esta lucha de intereses por un lado del gobierno bolivariano y
por otro de la clase empresarial, se gener6 todo un discurso en el que
cada parte velaba por su propio interés, en lo cual, si bien los dos son
importantes, no existié de parte de ninguno de los dos la posibilidad
de dialogar sobre las leyes que afectarian al poder econémico, o sobre
como el sector econémico podria coadyuvar en el aumento de riqueza
para garantizar una distribucion adecuada.

Con ello se dio:

un cambio paradigmatico porque, desde la perspectiva gubernamental, el Estado
se debia hacer cargo del conjunto de la sociedad, especialmente de sus estratos de
menores ingresos, y esta condicion lo que hace es subrayar su funcién desde el
lado de la distribucién antes que del de la produccién. El sector privado empresa-
rial, cuya funcién enfatiza la necesidad de la produccion, aparece como opuesto a
los fines del Estado redistribuidor; los empresarios se mostraban a través de esta
lente, como antagonistas de la mayoria del pais. Esta es la base estructural del
discurso contra la llamada oligarquia (Blanco, 2002: 118).

Ante la fuerte tension de ambas partes se dio un posible puente en-
tre el gobierno y la sociedad; este puente fueron las politicas sociales
implementadas por Hugo Chavez, que suavizaron un poco y por un
tiempo la relacion entre el gobierno y el pueblo participativo, exclu-
yendo en cierta forma a la oposicién. En opiniéon de Antonio del Cabo:

De un lado estan las resistencias o boicots provenientes de los estados, munici-
pios, ministerios, tribunales y Asamblea Nacional. De otro, la figura politica del
presidente y la participacion de las masas. En cierto sentido, la sintesis de unos y
otros son las Misiones (Cabo de la Vega, 2006: 40).

De esta forma, ante el rechazo explicito de la clase empresarial repre-
sentada por fedecamaras, Hugo Chavez se movilizé para implemen-
tar una estrategia social que le diera mayor respaldo social, mas que
contar con la aprobacién del sector privado nacional y con la inversion
privada.
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2.1. El pueblo y otros actores

Al hablar de la “polarizacién social” de Venezuela se puede caer en
el error de crear en el imaginario un antagonismo entre el gobierno
bolivariano contra la sociedad venezolana, entendiendo la “sociedad”
como toda en su conjunto, si no es que la gran parte de la poblacién ve-
nezolana, enfrentada contra el gobierno bolivariano de Hugo Chévez.
Sin embargo, a inicios del gobierno de Hugo Chavez no fue asi; por
ello es necesario para el analisis conocer particularmente quiénes fue-
ron los actores sociales que comenzaron a liderar la bandera “anti-
Chavez” que comenz6 a polarizar ambas partes.

Como se vio en el apartado anterior, la realidad es que existieron
cuatro momentos importantes en el comienzo del gobierno bolivariano
para evidenciar el apoyo de la poblaciéon venezolana a Hugo Chavez.
El primer momento fue en las elecciones presidenciales de 1998, que
Chévez gan6 con un 56% contra Henrique Salas Romer; ello muestra
que un poco mas de la mitad de la poblacién simpatizaba con Chavez
y le otorgo su confianza al momento de elegirlo.

El segundo momento fue cuando se convocé a un referéndum el
25 de abril de 1999 para convocar a una Asamblea Constituyente (AC),
la respuesta del “si” obtuvo un 87.7% de la poblacién, lo que muestra
una gran participacién y un gran apoyo por parte de los venezolanos.
El tercer momento fue el segundo referéndum, el 15 de diciembre de
1999, para ratificar la Constituciéon de la Reptublica Bolivariana de
Venezuela emitida por la Asamblea Constituyente, que fue aceptada
por un 71% de la poblacién.

El cuarto momento, y altimo, fue convocar a nuevas elecciones
en mayo de 2000 para legitimar los cargos de los funcionarios
elegidos democraticamente con la nueva constituciéon, con la que
Hugo Chavez fue elegido presidente con un 59%, un poco mas de las
primeras elecciones. Con ello se puede observar la aceptacion del lider
bolivariano por gran parte del pueblo venezolano.

La “oposicion” a Chavez se comenz6 a develar una vez instaurada
la Asamblea Constituyente en la redacciéon de los articulos que
conformarian la nueva constitucion del Estado de Venezuela, porque
durante ese periodo se desconocia el rumbo del Poder Legislativo y el
Poder Judicial.
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En agosto de 1999, Chavez declar6é un estado de emergencia en
el que nombré una comisiéon de ocho miembros con poderes para
disolver al Tribunal Supremo; ocho de los quince miembros del Poder
Judicial aceptaron el decreto, excepto su presidenta, Cecilia Sosa,
quien se opuso y dimitié afirmando que la democracia en Venezuela
estaba en peligro. Con este acontecimiento se comenzo a generar una
tension politica entre algunos miembros del Poder Judicial; a raiz de
esto algunos congresistas convocaron a una sesion de emergencia en el
recinto donde se encontraba la Asamblea Constituyente trabajando, la
guardia nacional impidi6 su entrada y esta friccion estall6 en violencia
entre ambos bandos (Gott, 2006: 177).

Deestaformacomenzdlareacciénopositoradealgunosfuncionarios
publicos con respecto a la Asamblea Constituyente; este malestar lo
padecian aquellos politicos del bipartidismo acostumbrados a gozar
de ciertas ventajas que en ese momento comenzaban a tambalearse con
las acciones de Chéavez. La ratificaciéon de la Asamblea Constituyente y
las consecuencias que de ella se derivaron; por ejemplo, la sustitucion
de un sistema bicameral por uno unicameral, llevé a provocar
principalmente a la élite politica del anterior sistema politico.

Esta fuerte inconformidad por sectores de clase media alta y alta
ocasiono el inicio de un ambiente de continuas fricciones que llevaron
a la voluntaria separacion del proyecto bolivariano por parte de
algunas personas cercanas a Chavez; por ejemplo, Luis Miquilena,
quien habia sido nombrado presidente de la Asamblea Constituyente
y que habia apoyado a Chéavez en la legitimaciéon de mandato con la
nueva constitucion; le retiré su apoyo a pesar de la posibilidad que
tenfa de formar parte en los altos cargos del Presidente Chavez.

Mas alla de los apoyos o del abandono que experimentaba Hugo
Chévez en el ambito politico, es importante sefialar la postura de
rechazo del poder econémico al aprobarse las 49 leyes habilitantes en
2001. La situacion se volvié atn mads tensa cuando al afio siguiente
se realiz6 el golpe de Estado contra Hugo Chéavez, y quien asumi6
la presidencia en ese momento fue precisamente el presidente de la
fedecamaras, Pedro Carmona.

Este hecho demuestra un parteaguas en la historia de Venezuela,
y sobre todo en la postura posterior que tomara Chavez ante la
“oposicion” representada por los empresarios venezolanos y el
sindicato, relacionado con militantes del partido Accién Democratica,
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porque este golpe de los empresarios ocasionaria la radicalizacién de
la postura de Hugo Chavez al percatarse de la falta de apoyo del sector
econdmico.

Este acontecimiento fue un hecho internacional que mostré la
crisis politica del gobierno de Chéavez y la “polarizaciéon social”, en-
tendida como la relaciéon antagoénica entre el gobierno bolivariano y
la clase empresarial, principalmente. Después del golpe de Estado,
continuaron las huelgas petroleras, que se extendieron hasta enero de
2003. Posteriormente, la realidad politica sigui6é polarizandose hasta
definirse en las instituciones quiénes apoyaban al gobierno y quiénes
se le oponian.

De ahi que, para 2004, Marta Harnecker explique el contexto
negativo que ya padecia Chavez en algunas instituciones politicas
durante el inicio de su gobierno; en palabras de ella: “...en la Fiscalia
(la mayoria son antichavistas); en el Tribunal Supremo de Justicia (de
veinte jueces, once consideraron que no hubo golpe de Estado el 11 de
abril; y en el Consejo Nacional Electoral (cinco son antichavistas y uno
es partidario del gobierno)” (Harnecker, 2005: 56).

A pesar de este escenario politico, Hugo Chavez no los expuls6
ni los condend a prisién, como se podria pensar en una dictadura,
sino fue paciente en ese tiempo con sus adversarios; lo tnico que le
quedaba de apoyo era el pueblo venezolano, al que se acercé con
mayor atencion por medio de las politicas sociales de las misiones.

El 15 de agosto de 2004 se realiz6 el referéndum revocatorio de
mandato, mecanismo que impulsé la oposicion, al recabar firmas con
el fin de sacar a Chavez del Poder Ejecutivo; sin embargo, es funda-
mental apreciar que el lider bolivariano acept6 someterse a la votacion
del pueblo por la via democratica, lo que permitia la nueva Consti-
tuciéon, ademads, que la oposicién aprovechd este nuevo mecanismo
democratico para derrotar al presidente, pero sin éxito alguno.

E159% de la poblacién dijo que no queria revocar al presidente; es
decir, que estaba de acuerdo en que continuara su mandato presidencial
hasta su término en 2006. Aunque la clase econémicamente alta
mostrara un rechazo absoluto al gobierno chavista, la realidad es que
la poblacién venezolana aprobé las acciones del lider bolivariano.

A pesar de los resultados que reforzaron el &nimo de Hugo
Chévez, la oposicion no quiso aceptar su derrota y rechazé los
resultados afirmando que fue un fraude, no obstante, como sefiala
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Marta Harnecker, que, en el ambito internacional, el Centro Carter, la
oea y el PNUD reconocieron que “Venezuela vive un auténtico proceso
democratico” (Harnecker, 2005: 67).

En las elecciones de 2006 fue reelegido Hugo Chavez con una
mayoria absoluta del 62%, lo que mostr6é la simpatia del pueblo
a su presidente. En dichas elecciones, Hugo Chavez represento
al Movimiento de la Quinta Reptublica (MVR) y estuvo en coalicion
con partidos politicos, movimientos y organizaciones politicas.® Su
principal opositor fue el candidato Manuel Rosales, quién también fue
apoyado por diversas organizaciones politicas y partidos politicos, en
los que se destacan COPE]J, la Causa R y el Movimiento al Socialismo
(mas). Esta reeleccion de Hugo Chavez fue la que obtuvo mayor
porcentaje de votos, pues, como se vio anteriormente, las acciones
realizadas durante su primer mandato tuvieron mayor impacto en la
sociedad venezolana més que su discurso al socialismo, que comenzé
a partir del afo 2003 aproximadamente.

Sin embargo, el 2 de diciembre de 2007 el lider bolivariano tuvo su
primera derrota democratica, porque convoc6 al pueblo venezolano a
un referéndum con el fin de reformar 69 articulos de la Constitucién
para implementar el socialismo del siglo XXI en Venezuela. En dichos
articulos se destacé la propuesta de la reeleccion indefinida del presidente.
La pregunta fue la siguiente:

“¢ Aprueba usted el proyecto de Reforma Constitucional con sus Titulos, Capitu-
los, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final; presentado en dos bloques
y sancionado por la Asamblea Nacional, con la participacién del pueblo y con

base a la iniciativa del Presidente Hugo Chavez?” La respuesta era un “si” o “no”
(Grupo Coppan sc, 2007).

El Consejo Nacional Electoral (CNE) dio a conocer en la madrugada
los resultados del referéndum, el 50.7% vot6 por el “no”, ya que eso
significaba un golpe a la democracia, y un 49.2% vot6 por el “si”, la

6. Los partidos y movimientos que lo apoyaron fueron: Por la Democracia Social (PODEMOS),
Patria Para Todos (PPT), Partido Comunista de Venezuela (PCV), Movimiento Electoral
del Pueblo (MEP), Unidad Popular Venezolana (UPV), Liga Socialista, Tupamaro, Gente
Emergente, Movimiento Independiente Ganamos Todos (MIGATO), Unién, Movimiento
Democracia Directa (MDD), Clase Media Revolucionaria (CMR), Corriente Revolucionaria
Venezolana (CRV), Independientes por la Comunidad Nacional (IPCN), Movimiento Civico
Militante (MCM), Poder Laboral y Unidad Patriética Comunitaria (UPC).
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participacion electoral fue del 44%, lo que significa que gran parte de
la poblacién venezolana se abstuvo a votar.

Aunque fue una diferencia minima del 1.4% Hugo Chévez
reconocié en ese momento su derrota y asumié los resultados del
Poder Electoral, situaciéon que evidencia la transparencia del proceso
democratico en Venezuela. No obstante, la implementaciéon del
socialismo? la aplicaria el lider bolivariano —sin apoyo de la mayoria
del pueblo— a través de su Proyecto Nacional Simén Bolivar (Primer
Plan Socialista 2007-2013).

En las elecciones presidenciales del 7 de octubre de 2012 volvié a
ganar el “Polo Patriético” de Hugo Chavez, con un 55% de los votos;
su principal oponente fue Henrique Capriles Radonski representando
la Mesa de Unidad Democratica (mud), quien obtuvo el 44% de los
votos. La participacién electoral fue del 80% y se reconoci6 el ambiente
pacifico en el que se desarroll6 el proceso electoral, a diferencia de lo
que se vivi0 anteriormente.

En las elecciones de 2012, la oposicion politica representada por
Henrique Capriles denuncié actos de violencia una semana antes del
proceso electoral, porque asesinaron a dos miembros dirigentes de la
mud; con ello responsabilizaron al gobierno de Chavez (Reuters 2012).

El informe del Centro Carter reconocié las cualidades de Hugo
Chavez y el carisma de conectar facilmente con la gente, que le
otorgd su confianza al reelegirlo para su cuarto mandato. En dicho
informe se muestra que Chavez obtuvo el voto popular en veintiuno
de los veintitrés estados de Venezuela, mientras que Capriles logré
los estados de Tachira y Mérida, el primero fue apoyado por la clase
trabajadora y el sector popular, mientras que el segundo por la clase
media y alta (The Carter Center, 2012: 12, 16).

Después de que el CNE dio a conocer los resultados de las elecciones,
Henrique Capriles reconoci6 su derrota. Sin embargo, la enfermedad
de Hugo Chavez, diagnosticada en 2011, no le permitiria culminar su
cuarto mandato, a causa de su muerte el 5 de marzo de 2013.

Cabe destacar que, en el ambito internacional, EEUU fue un actor
relevante en apoyo econémico para la oposicién, incluso fue de los

7. Enel afio 2008 se fund¢ el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) como una fuerza
politica que aglutiné diferentes partidos y movimientos que apoyaron el proyecto socialista
de Hugo Chavez.
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primeros paises en reconocer la presidencia de Pedro Carmona una vez
que asumio6 el poder politico de forma provisional.

Conclusiones

Es importante reconocer las continuas victorias electorales que obtuvo
Hugo Chavez desde 1998 hasta 2012. Sin duda, la figura carismaética
del lider bolivariano y sus profundas convicciones de distribuir la ri-
queza con el pueblo vulnerable y desprotegido de sus derechos socia-
les fueron lo que causo6 en gran parte el apoyo del pueblo venezolano
(desde los pobres hasta algunos de la clase media que confiaron en sus
palabras de cambio); a manera de antecedente, es pertinente recordar
la caida de los precios del petrdleo a finales de la década de los 80 y
que la aceptacion de las medidas de economia politica dictadas por el
fmi generaron consecuencias sociales inevitables, como el aumento de
la pobreza y la desigualdad.

Hugo Chavez, una vez que asumi6 el poder ejecutivo federal,
comenzo6 a tomar accidn en sus propuestas de campafia; la primera fue
convocar a una Asamblea Constituyente con el apoyo del pueblo y la
ratificacion de una Constitucion que refundaria el Estado venezolano,
desde el cambio de nombre: la “Republica Bolivariana de Venezuela”
—en honor a Simén Bolivar, su héroe nacional— y la redaccion
de articulos que ampliarian los derechos sociales de la poblacion
venezolana, asi como la inclusién de los pueblos indigenas en la
participacién politica, el respeto a sus comunidades y la elevacion
del dialecto indigena como idioma oficial equiparable al castellano.
Situacién ignorada por la Constitucion de 1961.

Asi como Chavez mencioné en la aab (1996) un cambio econémico
importante y el regreso de un Estado fuerte y regulador de la economia
—opuestoala propuestaneoliberal del “Estado minimo” —, enlanueva
Constitucion ratificada por el pueblo se desarrollaron los articulos que
reforzarian el papel fuerte del Estado; en el campo de la economia se
sefiala que el Estado se apropiaria de las acciones de pdvsa excepto las
de susfiliales, y que podria confiscar los bienes nacionales o extranjeros
en el caso de un delito grave, ademas de catalogar de ilicitos la usura,
el monopolio y el enriquecimiento fuera de las leyes. El tono clave de
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un Estado fuerte se encuentra en el Articulo 305, donde se declara que
el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial, etcétera.

En el ambito institucional se afiadieron dos poderes publicos

(Poder Electoral y Poder Ciudadano) a los tres ya existentes (Ejecutivo,
Legislativoy Judicial). E1 Poder Ciudadano —como sunombre indica —
investiga, sanciona delitos o faltas a la moral de los funcionarios
publicos, y de él se desprende el poder del pueblo, quien se encargaria
de garantizar los derechos humanos de la poblacién venezolana.
En el Legislativo se elimino el sistema bicameral y qued6 un sistema
unicameral denominado Asamblea Nacional; a inicios del gobierno
de Chavez, este obtuvo la mayoria de los diputados de la Asamblea
Nacional, que pertenecian a su Movimiento de la V Reptblica, lo que
otorgaba mayor poder al presidente.

Deloanterior se puede observar quelanueva Constitucién le otorga
mayor fuerza a la figura del presidente en el ambito de la politica, de
la economia y de lo social, esto generaba cierta desconfianza y temor
en las clases altas, porque, mas alla de la figura del Ejecutivo y sus
competencias, el lider bolivariano habia sido formado en las Fuerzas
Armadas, era un exmilitar y golpista, estatus que creaba mayor
incertidumbre a su gobierno.

Por eso, cuando Hugo Chavez decret6 las 49 leyes habilitantes
en 2001, sabiendo la clase alta que era capaz de cumplirlas, como lo
habia demostrado con la ratificaciéon de una nueva Constitucién, la
Gnica opcién que quedaba para derrocarlo fue a través de un golpe
de Estado, que se efectud en abril de 2002 pero no se consumé del
todo, ya que después de 48 horas Chavez fue restituido en su cargo.
Sin embargo, la situacién no terminé con el fracasado golpe, sino
continuaron las huelgas petroleras hasta enero de 2003, afio en que se
nacionaliz6 pdvsa.

Esta tension politica y econdémica tuvo sus efectos positivos para el
gobierno chavista, ya que la poblacién venezolana se percato, por un
lado, de la lucha de Hugo Chavez para recuperar el lugar del Estado,
con la finalidad de mejorar las condiciones sociales de la poblacion,
y, por otro, la resistencia del sector econémico ante sus reformas
politicas y econémicas distributivas ajenas a un proyecto econémico
basado en la produccién. Dicho conflicto entre el poder politico
representado por la figura de Hugo Chavez y el poder econémico,
concretamente fedecamaras, dio resultados positivos para el gobierno
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chavista, porque la mayoria de la sociedad venezolana se percaté
del compromiso férreo del presidente hacia el pueblo, y de la falta
de interés del sector empresarial en mejorar las condiciones de la
poblacion venezolana. Ante esta disyuntiva, el pueblo venezolano le
dio su apoyo y confianza al lider bolivariano a través de la revocacion
de mandato de 2004.

Es interesante este acontecimiento porque se pueden observar
los actores que representan las diferentes fuerzas de poder: el poder
politico, en este caso el presidente Hugo Chavez con su Movimiento V
Republica, y por otro el poder econémico representado por fedecamaras
y el sindicato CTV, mientras que el poder social representado por la
mayoria de la poblacion venezolana se inclina por el apoyo del poder
politico dejando fuera al poder econémico, ya que durante muchos
afios este poder y la élite politica bipartidista del anterior régimen no
pudieron revertir la situacion de pobreza y desigualdad que vivia la
sociedad venezolana.

Por eso es fundamental comprender que, durante el periodo de
gobierno de Hugo Chavez, cuando se hace referencia a la polarizacion
social, ello significa, por un lado, el poder politico representado por la
revolucion bolivariana, y por otro la clase alta econdmicamente fuerte
representada por fedecamaras y el sindicato de CTV que representaron
los intereses de la élite politica de Accién Democratica.

Esta situaciéon evidencia la necesidad de cooperaciéon entre el
poder politico y el poder econémico, con miras a mejorar la calidad
de vida de su sociedad, de fortalecer la clase media, evitando asi el
aumento de la brecha entre ricos y pobres, pues la desigualdad social
es causa de conflictos, de rebeliones, y, sobre todo, del acenso al poder
de lideres carisméaticos convencidos de la urgencia de revertir dicho
problema social.

La estrategia politica y econémica que pueden aplicar dichos
liderazgos es variable; en el caso de Hugo Chavez, no tuvo el apoyo
del sector econémico en generar ingreso para Venezuela, por lo que su
politica econémica se basé estrictamente en la renta petrolera, ingreso
que utiliz6 para la construccion y el mantenimiento de sus politicas
sociales de las misiones, situaciéon poco sustentable y vulnerable,
pues la caida de los precios del petréleo colapsé el proyecto social
de las misiones. A todo ello, es menester la pregunta: ;como salir
del subdesarrollo sin una estrategia econémica que genere ingreso
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independiente de los recursos primarios? Y, jcomo realizar dicha
inversion sin apoyo del capital privado nacional y extranjero?
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