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Resumen

El objetivo de este articulo es aportar a la busqueda de elementos comu-
nes hacia una visioén colegiada del desarrollo sostenible en América Latina,
especialmente en materia medioambiental. Este documento forma parte de
una investigacién mas amplia sobre el papel de las redes transnacionales de
organizaciones no gubernamentales que participaron en la construccién de
la Agenda 2030, cuyo resultado fue encontrar si existen elementos comunes
sobre desarrollo sostenible, particularmente sobre los problemas ambienta-
les que afectan la region, y como estos se vinculan a la produccién industrial
y consumo del modelo econémico actual. Asi, encontrando estos temas co-
munes, se pueden encontrar soluciones comunes basadas en los diferentes
objetivos de desarrollo sostenible elaborados por la ONU en 2015.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, Agenda 2030, Globalizacion, Medio
Ambiente, Gobernanza.

A SHARED AGENDA ON SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN LATIN AMERICA

Abstract

The objective of this article is to contribute in pursuit for shared elements
towards a common vision of sustainable development in Latin America, fo-
cused in environmental matters. This analysis is part of a wider research on
the role of the transnational NGOs networks that participated in the cons-
truction of the 2030 Agenda, looking to find out if there are common ele-
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ments on sustainable development. This approximation is targeted mainly
on the environmental problems that affect the region and what is its relation
to industrial production and consumption in which the current economic
model is based. Therefore, by finding these joint topics also can be found
common solutions based on the different sustainable development goals ela-
borated by the UN in 2015 by a regional perspective.

Keywords: sustainable development, 2030 Agenda, globalization, environ-
ment, governance.

Introduccion

América Latina atraviesa por momentos dificiles en su desarrollo; en-
tre sus paradojas se encuentra la integracion, para algunos vista como
econdmica (libre comercio) y para otros como politico-social, pero
es posible identificar una agenda emergente comun sobre desarrollo
sostenible que, interpretada por la Red de Investigacion sobre la inte-
gracion Latinoamericana y Caribefia, se refiere especificamente a un
tratamiento desde los problemas ambientales. Este articulo pretende
entender si existe una idea comun de los problemas ambientales con
la Agenda 2030 para inferir si existe una visién latinoamericana 2030
que esté presente en la practica y el discurso de los Estados, las orga-
nizaciones civiles, los movimientos sociales y la academia, y cuéles
serian las perspectivas para entender la Agenda 2030 desde una vision
regional. Aun a sabiendas de que la sostenibilidad en sentido estricto
no solamente consiste en medidas ambientales sino también integra
los temas de pobreza, desigualdad y grupos en vulnerabilidad, y que
ocupan una parte importante de la agenda regional, por lo que requie-
re un analisis mas complejo.

La Agenda 2030 es una guia aspiracional para los paises del mundo,
con el fin de proyectar el desarrollo sostenible para que en quince afios
hayamos disminuido los problemas ambientales. Proviene de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que fueron el mecanismo que el
concierto de naciones defini6é para combatir la pobreza y el hambre en
el mundo en el afio 2000. Estos, a diferencia de los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), eran un conjunto de recetas de los paises
del Norte para las economias en vias de desarrollo, con altos indices de
pobreza. Esto ha cambiado, la nueva Agenda 2030 contiene recomenda-
ciones que se deben acatar a escala mundial y que son para el Norte y el
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Sur. René Mauricio Valdés, en el marco del taller “Perspectivas Latinoa-
mericanas sobre la Agenda de Desarrollo Post 2015”, sefialo:

Es claro que los ODS en general, pero en especial aquellos que se refieren al cambio
climético, consumo, produccion y energia sostenibles, (...) no podran alcanzarse
ni siquiera como promedios mundiales sin un compromiso real al interior de los
paises de renta media y alta. En suma, la nueva agenda global ya no se trata de
un tema de la Ayuda Oficial del Desarrollo para los paises mas pobres (...) sino
también de una asociacién mundial para el logro de bienes ptblicos globales.?

Es decir la Agenda 2030 es un nuevo compromiso, que implica respon-
sabilidades para gobiernos, empresas y ciudadania organizada. Ese es
un primer elemento relevante; el otro es que se refiere a las correlacio-
nes entre pobreza, desigualdad y modelo econémico, al tiempo que
sustenta que la pobreza y el deterioro ambiental estan correlaciona-
dos. Otro elemento fundamental es la correlacion entre el deterioro
ambiental, el modelo (insostenible) econémico y de produccién indus-
trial y el consumo. Esto es vital, pues interrumpe la visién unidimen-
sional con que se construyeron los ODM en torno a la pobreza.

Lo que pretendemos en este articulo es analizar, por un lado, si
existe una agenda particular de temas ambientales que se ha puesto
sobre la mesa de América Latina, y por otro analizar la realidad en
cuanto a los conflictos ambientales en nuestros paises, bajo un marca-
do extractivismo, sobre todo en el &mbito de la mineria y el petréleo,
lo cual ha permitido que se mantenga la dependencia comercial a las
commodities.

Antecedentes

Las crisis ambientales en el mundo son el resultado de un proceso
lineal de produccién, consumo y desecho que ha intervenido en los
ecosistemas por un interés econémico civilizatorio, y ha afectado sel-
vas, bosques, montafias, océanos, lagos, rios, selvas, llanuras, islas,
polos, etc. Esto ha perjudicado ademas la vida de millones de perso-
nas que sufren sus consecuencias, como los migrantes climaticos en

2. Fontana, Lorenza (Coord.), Perspectivas latinoamericanas sobre la Agenda de Desarrollo Post-
2015, informe final, FLACSO, Ecuador, 2015.
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todo el mundo. Por ello el cambio climético se considera la forma mas
tangible y globalizada (Lopez, 2018) de percibir las crisis ecoldgicas,
pues tiene afectaciones internacionales, nacionales y locales. De ahi
que se diga que la produccién contintia rompiendo los ciclos de la na-
turaleza y produciendo desechos en demasia, ya que, en la 16gica del
mercado, la naturaleza es un recurso casi gratuito, y se olvida siempre
su importancia ecosistémica. Esta también el grave problema de que,
desde la Revolucion Industrial, nunca se consideraron los costos de
las externalidades ambientales en los costos de produccioén, y por ende
se destruy¢ la naturaleza a pasos acelerados. Este proceso de produc-
cion, de extraccion de commodities y de extractivismo es cada dia més
veloz; el mercado exige mas productos, lo que rebasa los ciclos natu-
rales de recuperacion de la Tierra y trae por consecuencia un conjunto
de impactos acumulativos que generan desequilibrios ecosistémicos
(Lopez, 2018). Nuestro continente recibe gran parte de ese impacto
por el extractivismo, que genera deforestacion, envenenamiento de
selvas, rios y lagos, asi como erosion o desertificacion de suelos, a lo
que, entre otros graves problemas que ocurren, se suman los conflictos
sociales que se generan con las comunidades humanas, que reclaman,
frente a la extraccion, por las afectaciones a la salud, a sus sitios sagra-
dos, a sus patrimonios, entre otros.

Por lo tanto, el reto es revisar los patrones que existen entre los
conflictos ambientales, las necesidades planteadas por los grupos so-
ciales y las visiones de los gobiernos de la regién, dado que, si bien
existen crisis socioecoldgicas en el mundo, es en Latinoamérica donde
se han desarrollado conflictos ecolégicos, todos ellos diferentes, de-
bidos a las mismas dindmicas y reglas que les impone el mercado, y
bajo la idea de que la naturaleza es solo una fuente de recursos equi-
vocamente inagotable. Los gobiernos del continente, a lo largo de los
dos altimos siglos, han tenido una vision econémica de la naturaleza
solo como “canasta de recursos” (Gudynas, 1999). Esto es lamentable,
dado que en América Latina se encuentra el 41% de los paises mega-
diversos y se conserva el 70% de la biodiversidad de la Tierra. Por ello
es tan importante observar la tension que se da entre gobiernos, pro-
ductores, capitales y empresas transnacionales; decir, con el sistema
de produccién capitalista.

En ello radica la importancia de conocer si existe un elemento co-
mun entre la sociedad de nuestros paises y una percepcion similar
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entre nuestros gobiernos (es decir si existe una agenda comun lati-
noamericana), puesto que sabemos que existe una percepciéon de que
las catastrofes naturales son fenémenos aislados, lo que ignora la co-
rrelacion de causa/efecto que hay con los excesos de la produccién,
la regeneracion de recursos o el ciclo del carbono, lo que impacta en
el cambio climatico. Las politicas de nuestros paises son laxas y lige-
ras, dado que no existe una seria reflexiéon sobre los limites del creci-
miento, la deforestaciéon producto de la transformacion territorial, o
las consecuencias de la mineria en nuestras tierras. Ello ha llevado a
un crecimiento de los conflictos ambientales.

En la btsqueda de respuestas que acerquen a la interpretacion
académica sobre la relaciéon entre probleméticas medioambientales
y conflictos sociales, nos acercamos al trabajo de Mario Lopez para
la Red de Investigacion sobre la Integracion de América Latina y el
Caribe (redialc); desde la dimension de la ecologia politica, elaboré
un informe sobre conflictos ecolégicos en América Latina. Este infor-
me fue elaborado siguiendo los estudios de Gian Carlo Delgado, de
clacso y el Environmental Justice Organizations, Liabilities and Trade
(ejolt), quienes hicieron un anélisis de los recursos naturales y de los
problemas ambientales més recurrentes, y obtuvieron datos concretos
de recurrencia material y de recursos que afectan a nuestro continente.
En dicho informe se compararan y cotejan los conflictos ambientales
en América Latina, segtn las categorias de la clacso y Ejolt:
Descripcion de conflictos ambientales segun Ejolt:

Extractivismo de minerales

Gestion de residuos

Biomasa y conflictos agrarios

Combustibles fésiles y cambio climatico y conflictos energéticos
Administracion del agua

Construccion en entornos urbanos

Turismo y recreacion

Contlictos para la conservacién de la biodiversidad

Contlictos industriales

RN N

Seguan Gian Carlo Delgado y la clacso, son seis:
1. Mineria energética, metalica y no metalica
2. Agua

3. Recursos forestales
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4. Biodiversidad
5. Agroindustria
6. Residuos y otros

Mapal
Conflictos ambientales segun clacso

CONFLICTOS AMBIENTALES
OCA REGIONALES/
LOCALES NACIONALES
Mineria energética * Ii]
Mineria metalicay O
no metalica E OIS BEALES
Mnsrs enangétics * 3]
Agua m O .
Ag= n m
Recursos forestales y
¢ [
biodiversidad ‘ E
AgronousT
Resosen v cres A @
Agroindustria
Residuos y otros A @

Fuente: Delgado (2013), Ecologia politica del extractivismo en América Latina.

Lo primero que analizamos es la mutua conectividad y la similitud
de casos, por lo que es importante hacer una revision de los que se
han presentado en América Latina para observar los que aparecen en
ambas, lo que nos permitiria conocer su percepcién sobre los princi-
pales problemas relacionados con el medio ambiente, y las principales
demandas que en nuestro continente surgen a partir de la disputa de
territorios:
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Grafico 1
Principales conflictos ambientales segun Ejolt

Conflictos y clasificacion: Ejolt
B Conflictos de la conservacion de la

biodiversidad

M Conflictos de territorio y biomasa (Bosques,
agricultura, y gestion de ganado)

W Justicia climatica y combustibles
fésiles/Energia
Conflictos industriales y de utilidad

W Infraestructura y ambiente de construccién

M Extraccion de minerales y materiales de
construccién

B Nuclear

M Recreacion turistica

M Gestidn de residuos

M Gestion del agua

Fuente: Lopez Mario (2016), Presentacién del Informe sobre la situacion de los conflic-
tos ecolégicos en América Latina, Guadalajara.

Este grafico nos permite ver que los cuatro principales conflictos am-

bientales que se presentan en nuestro continente, segtin Ejolt son:

1. Extraccion de minerales y materiales para la construccion, 41%.

2. Conlflictos de territorio y biomasa (bosques, agricultura, y gestiéon
de ganado), 16%.

3. Gestion del agua, 14%.

4. Justicia climatica y combustibles fésiles/ Energia, 13%.

En los casos presentados por Gian Carlo Delgado para la investigacion
que realiza la clacso vemos la siguiente tendencia:
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Grafico 2
Principales conflictos ambientales segtin Gian Carlo Delgado

Conflictos y clasificacion: CLACSO

M Mineria Eléctrica

Mineria metdlicay no
metalica

B Agua

14% 14%

W Recursos forestales y
biodiversidad

W Agroindustria

B Residuos y otros

Fuente: Lopez Mario (2016), Presentacién del Informe sobre la situacion de los conflic-
tos ecolégicos en América Latina, Guadalajara.

En este caso podemos observar una tendencia similar, aun cuando

aqui la clasificacion observa lo siguiente:

1. Los conflictos relacionados con mineria metédlica y mineria ener-
gética representan juntos un 49% del total. Energética: gas, carbon,
petrdleo, uranio, y metdlica: oro, plata, cobre, niquel, hierro, zinc,
litio, bauxita y aluminio.

2. Los conflictos por el agua representan un 20% (agua superficial,
represas, hidroeléctricas, contaminaciéon por mineria, desviacién
de rios e inundacién de poblados).

3. Si bien el tema de los residuos representa una parte importante,
si sumamos los conflictos por recursos forestales junto con los de
agroindustria, segtin la categoria de Ejolt “conflictos de territorio y
biomasa”, podemos ver que juntos representan el 17% (deforesta-
cion, extracciéon de caucho y tala clandestina; agro industria: soya,
cafa, eucalipto, plaguicidas, ganaderia, agro combustibles, trans-
génicos, palma africana, entre otros).
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Sin duda alguna, existe una fuerte tendencia a que los contflictos so-
cioambientales mas fuertes en nuestro continente se refieran a la ex-
traccion de los insumos industriales denominados commodities, y de
ahi surge la importancia de observar su relaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles. Esto se refiere a la extraccion de madera, mine-
rales, petréleo, y otros recursos de tipo agroindustrial. Producto de la
informacion realicé el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 2

Cuadro comparativo de conflictos ambientales

Ejolt CLACSO
Conflicto por extraccion de minerales diversos y materiales de 41% 49%
construccion
Conflictos de territorio y biomasa (bosques, agricultura, y 16% 17%
ganado)
Conflictos relacionados con la gestion del agua 14% 20%
Total: 71% 86%

Fuente: Elaboracion propia para la presente investigacion.

A continuacién, lo que hicimos fue traducir los conflictos socioam-
bientales que se presentan mayormente en América Latina y compa-
rarlos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo cual permite ver
hacia déonde caminan las prioridades del desarrollo sostenible y repre-
sentan un reto para nuestro continente.

Tabla 3

Relacion de conflictos ambientales con los obs

Gian Carlo Delgado

Ejolt

oDS

Mineria energética,
metalica y no metalica

Extractivismo
de minerales

15. Vida y ecosistemas terrestres

9. Industria, innovacion e infraestructura
12. Produccion y consumo responsables

Agua Administracion | 6. Agua limpia y saneamiento
del agua
Recursos forestales Biomasa y 2. Hambre cero
Agroindustria conflictos 13. Accidn por el clima
agrarios 15. Vida y ecosistemas terrestres
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Gian Carlo Delgado Ejolt oDSs

Biodiversidad Conflictos 7. Energia accesible y no contaminante
para la 12. Produccion y consumo responsables
conservacion | 14. Ecosistemas marinos
dela 15. Vida de ecosistemas terrestres
biodiversidad

Residuos y otros Gestion de 7. Energia accesible y no contaminante
residuos 9. Industria, innovacion e infraestructura.

12. Produccion y Consumo responsable

Combustibles | 13. Accion climatica

fosiles y 7. Energias accesible y no contaminante
cambio
climatico. Y
conflictos
energéticos

Fuente: Elaboracion propia para esta investigacion.

El estudio de Mario Lépez nos permite observar que estos dos centros
de investigacion comparten la misma visiéon sobre los conflictos am-
bientales, y que destacan los mismos elementos que tienen que ver con
minerales, energéticos, agua y conflictos agroforestales, que son los
principales problemas medioambientales a que se enfrentan nuestros
gobiernos, identificando asi que la Agenda 2030 es la forma idénea
para modular las politicas ptblicas nacionales y locales, asi como dar
un enfoque de desarrollo sostenible a los gobiernos.

Analisis de los problemas regionales en clave de obs

América Latina ha pasado a ser una regiéon de renta media con un
creciente grado de integracion regional y global. La mayoria de sus
paises ha tenido avances en el cumplimiento de los primeros ODM.
Sin embargo, los problemas estructurales clave, como la pobreza, la
falta de acceso a la educacion, la desigualdad, la falta de acceso a la
salud, y la conflictividad ambiental son retos clave para los modelos
de desarrollo.

Antes, debemos considerar algunos elementos preliminares para
el didlogo sobre una vision comun de desarrollo sostenible o posdesa-
rrollo, como ha sido planteado por Esteban Castro, que considera que
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el buen vivir si es una parte fundamental de la vision de América La-
tina, en principio porque tenemos una base de pueblos indigenas muy
importante: 826 pueblos originarios en todo el continente. En América
Latina tenemos una vision diferenciada del desarrollo, distinta a la
anglosajona, que es antropocentrista y productivista. En nuestro con-
tinente se ha ido planteando una visién posdesarrollista decolonial,
ligada mayoritariamente a las sociedades andinas, particularmente en
Ecuador y Bolivia (no es propia tinicamente de esos dos paises, pero
permea de forma conjunta a América Latina, incluso con los pueblos
indigenas del sur de México), en la que el bienestar integral es un ele-
mento fundamental del desarrollo. Inclusive, desde que realizamos
los didlogos preliminares a la Agenda 2030, diversas organizaciones
del continente manifestaron esa vision comun del desarrollo local.

Sin embargo, la visién del buen vivir contradice al desarrollo eco-
némico, contradice incluso a los gobiernos posneoliberales referidos
anteriormente; es decir, la realidad econémica y la integraciéon comer-
cial enfocada en el extractivismo de las commodities terminan por en-
terrar las buenas intenciones. Incluso se va mas all4, algunos gobiernos
posneoliberales de la region han sido financiados por corporaciones
multinacionales que generan millones de ddlares con la exportacién
de soya transgénica y la mineria extractiva, entre otros casos.

Otro elemento caracteristico de nuestra regiéon es que somos un
continente megadiverso, término que se refiere a que en nuestro terri-
torio existen al menos cinco de los paises que concentran mayor indice
de biodiversidad de la Tierra. Esto tiene una fuerte relacion en la defi-
nicion interna de cada Estado; por ejemplo, el hecho de que se hubiera
dado la consolidaciéon de la proteccion a la naturaleza en la constitu-
cion del Ecuador ha sido un punto de referencia para todos los paises
de la region en generar un marco constitucional para la regulacion de
los recursos hidricos, extraccion de minerales, evaluaciones ambienta-
les integrales y multidisciplinarias de los megaproyectos.

Otra voz importante durante el proceso de construccion de la
Agenda 2030 es FLACSO, que realiz6 en Ecuador la consulta “Perspec-
tivas Latinoamericanas sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015”. Este
foro, efectuado en abril de 2015, se realizé con académicos, expertos
de organizaciones internacionales y miembros de las osc de dieciocho
paises de la region. El evento tuvo como objetivo hacer una reflexiéon
critica sobre el impacto regional y los problemas claves del desarrollo
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subcontinental. Los especialistas reunidos determinaron diez puntos
clave tanto tematicos como transversales para el desarrollo de la re-
gion. El primer elemento en tension es la viabilidad econémica, dado
que es el talon de Aquiles de la region, por requerirse fuentes de traba-
jo a sabiendas de que el modelo econémico no trae mejoras sociales y
si trae externalidades socioambientales. La segunda es el respeto am-
biental, que justo toca con lo sefialado anteriormente: “las tensiones
intrinsecas entre un modelo econémico exportador y extractivista y la
sostenibilidad ambiental” (Fontana, 2015, p. e). Los otros temas que
a que se refiere la consulta son, equidad social, debilidad del Estado,
retos de los ODS, transformacion del discurso del desarrollo en uno de
derechos, Estado y relacién con los programas sociales, que son los
mas importantes.

Segun la consulta sobre perspectivas latinoamericanas organizado
por la FLACSO en 2015, estos son los temas de la agenda ambiental que
le importan a la sociedad civil organizada del continente:

Acceso universal a los recursos hidricos.

Combate al cambio climético.

Proteccion y restauracion de regiones ecolédgicas fragiles y degra-
dadas.

Tres temas sociales se consideran en América Latina, segtin la consul-
ta en cuestion: los derechos humanos, la equidad de género y la diver-
sidad étnica y racial. Dentro del ambito de los derechos humanos, un
elemento importante a considerar es la protecciéon del Estado de bien-
estar: es decir, de los derechos sociales, sobre los que existe un amplio
consenso en el tema de los sistemas y las medidas de proteccién social
universales. El tema de la diversidad étnica también se mantiene como
una constante entre las posiciones oficiales y las de sociedad civil, lo
cual es de vital importancia, por sus visiones propias del desarrollo
sostenible; ya lo hemos sefialado anteriormente: somos un continente
pluriétnico en territorios megadiversos.

Encontramos que existen preocupaciones compartidas por la aca-
demia y la sociedad civil organizada, pero no necesariamente son los
mismos ejes priorizados por los gobiernos de la region. Ese es un tema
que requiere detenernos y sistematizar las observaciones que los es-
pecialistas, académicos y activistas de organismos de sociedad civil
consideraron en Quito.
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Tabla 4
Temas pendientes de la Agenda 2030 (segun Consulta FLACSO 2015)

Economicos Sociales Ambientales
Pendientes | Mecanismos para Interculturalidad y Omisién en cuanto a
resolver problemas derechos colectivos garantizar los derechos
derivados de los (no quedaron de la naturaleza.
proyectos de expresados).
desarrollo.
De dificil Consumo ilimitado vs. | El tema de la Mercantilizacion de
abordaje consumo responsable. | proteccion de derechos | los recursos naturales,
de los migrantes y frente a las necesidades
refugiados. del mercado.

Fuente: Elaboracién propia para esta investigacion.

En primer término, debemos considerar que América Latina es un
continente que ha sido productor histérico de materias primas para el
capitalismo; por ende, estamos en una constante transformacion del
medio ambiente, explotando y produciendo en l6gica del mercado, tal
como se hace referencia en “la naturaleza es solo un recurso del que se
dispone, sin importar la cosmovision sistémica propia de los pueblos
rurales e indigenas”. A la larga esto lleva a provocar conflictos sociales
o de resistencia comunitaria ante el despojo y la contaminacion.

En ese contexto, el mayor patron se observa con la extraccion mine-
ra en Colombia, Pera, México, Panam4, Brasil y Ecuador, entre otros;
ademas, en ellos existe también el componente de los movimientos de
resistencia territorial y ambiental, por lo que también es importante
sefialar que esto se correlaciona con un alto porcentaje de territorios
nacionales concesionados a empresas transnacionales y nacionales.’

También desde la visién de académicos latinoamericanos se ge-
nera el concepto de “maldesarrollo”, que entiende los actuales con-
flictos socioambientales con un caracter insustentable de los modelos,
tanto por el fracaso del programa de desarrollo, como por la idea del
“malvivir” (Svampa 2016) que este genera, y que afecta a los pueblos
y comunidades mds pobres, en particular a mujeres, nifios y pueblos

3.  Ceja Martinez, Jorge (2016), “Extractivismo minero, globalizacién neoliberal y resistencias
socio ambientales en México”, en Ignacio Medina, Contextualizaciones latinoamericanas.
Mirada sobre el devenir de la region.
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originarios. En esa logica destructiva, América Latina tiene patrones
histéricos de injusticia ambiental que observan también desigualdad
entre el Norte y el Sur, pero también dentro de nuestras sociedades
y paises. Esas desigualdades, tanto como las facilidades en las legis-
laciones ambientales y laborales, son aprovechadas por las empresas
transnacionales para explotar el territorio. Eso genera que la misma
explotacion ambiental genere dafios irreversibles y contaminaciéon en
asentamientos de las poblaciones vulnerables, en parte porque sus
propios Estados no son capaces de afrontar la externalizaciéon de cos-
tos, o no tienen recursos para ello. Por eso, nos dice Svampa, vemos
que los mapas de pobreza coinciden con los de degradacién ambien-
tal (Svampa: 83); eso ha dado pie a una corriente ecologista acufiada
por Martinez Allier como “el ecologismo de los pobres”, que se refiere
a conflictos ecolégicos generados por el crecimiento econémico y la
desigualdad social por los cuales los méas pobres pagan por las exter-
nalidades negativas de la producciéon econémica, ya que las crisis so-
cioecolodgicas son una asunto politico, social y de gobernanza, ya que
involucra bienes publicos en disputa frente a externalidades y mono-
polios. El paradigma latinoamericano reflejado en las acciones de los
gobiernos esta en como se da la relaciéon con el medio ambiente, a la
que atn se accede como “canasta de recursos”,* lo que, ademas, nos
lleva a pensar en el nivel de intervencién social en los conflictos am-
bientales y los actores en pugna, asociaciones civiles, universidades,
movimientos sociales y colectivos de resistencia ambiental, que le dan
otro nivel de gobernanza a dichos conflictos, y a la vez presionan mas
a los paises por la gestion ambiental adecuada.

Dentro de la investigacion también hemos considerado la princi-
pal red latinoamericana de organizaciones civiles enfocada en el de-
sarrollo, llamada Mesa de Articulacion, con sede en Santiago de Chi-
le, que fue la contraparte de la campafia Beyond en el Foro Politico
de Desarrollo Sostenible, donde se disefié la Agenda 2030. Esta red
estuvo presente en todo el proceso de construccion de los ODS. Para
esta investigacion tomamos los posicionamientos mas importantes de
Mesa, junto con los de Social Watch, que es una organizacién con pre-
sencia en América Latina, aun cuando tienen una visién més global.

4. Gudynas (1999), en Mario Lopez, Informe sobre conflictos ecoldgicos en América Latina, 2018.
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A continuacion se presenta la sistematizacion de lo que esta red y esta
organizacion en alianza consideraron como los retos del desarrollo
sostenible para 2030.

En primer lugar, la Mesa de Articulaciéon pone especial énfasis en
los derechos de los pueblos originarios, como un elemento importante
al considerar el desarrollo. En el tema sefialan la imposicion de los
proyectos extractivistas en la region, por lo que se propone un meca-
nismo de consultas libres e informadas por parte de los pueblos origi-
narios en torno a los megaproyectos que afectan sus territorios, como
medida del “buen vivir”.

En cuanto al tema de producciéon y desarrollo, Mesa y Social
Watch sefialan los impactos del crecimiento econémico, y se refieren a
los costos de las externalidades ambientales y sociales como producto
del extractivismo, y que, fundamentalmente, quien los paga son los
pobladores “pobres” de los paises en vias de desarrollo. Estos costos
por contaminar, los bajos salarios y la disminucién de prestaciones a
los trabajadores tienen responsables; no son solo las empresas trans-
nacionales (etn), sino también los Estados, por permitir con leyes dé-
biles la aplicaciéon de esos abusos. Ambas organizaciones consideran
que la ONU deberia aclarar quiénes son los principales responsables
de los graves problemas globales, y reconocer a las etn y a los orga-
nismos financieros internacionales como responsables. Social Watch
también analiz6 el entorno comercial actual como un obstaculo al de-
sarrollo sostenible que plantea la Agenda 2030, pues considera que en
los acuerdos comerciales actuales los derechos sociales, ambientales
y humanos son tomados como barreras no arancelarias al comercio
y la inversién, lo que perjudica a las sociedades de los paises en vias
de desarrollo. La Mesa de Articulacion y Social Watch consideraron
importante visualizar el sector privado como actor responsable del
cumplimiento de la Agenda, pues estos elementos contractuales de
los acuerdos comerciales se convierten en violaciones de los derechos
humanos (ambientales y laborales) bajo sus esquemas de produccion.

En cuanto a los temas de energéticos, produccion limpia, transfe-
rencia de tecnologias, cooperacion para el desarrollo y cambio clima-
tico, las organizaciones consideran dos temas: En primer lugar estd
el tema de las “Responsabilidades compartidas, pero diferenciadas”,
que sefala que, si bien todos los paises son parte de la destruccion
ambiental y el cambio climéatico, el norte global tiene una responsabi-
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lidad mayor que las economias emergentes y los paises en desarrollo.
Por otro lado, ponen sobre la mesa las “trampas de la renta media”,
al sefialar que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en América Latina
es basica para nuestros paises, pero ya fue retirada, dado que algunos,
como México, tenemos el status de pais de renta media (medido por
el PIB), por lo cual hemos salido de los esquemas de cooperacién. Por
ende, se da la imposibilidad de los paises de la region de exigirles
el cumplimiento de la Agenda 2030, si no se tienen recursos extras
para la transferencia de tecnologias limpias de las industrias fésiles
contaminantes, ya que no cuentan con recursos financieros suficientes
para una reconversion econdémica que disminuya la dependencia a la
exportacion de las commodities.

El Consenso de Montevideo, aproximaciones a una Agenda 2030
latinoamericana

El Consenso de Montevideo surge justamente en el marco de la CEPAL
en 2013, con el fin de hacer una revisién del cumplimiento de los ODM
a través de una revision profunda de las condiciones y los problemas
en la region. El énfasis principal del Consenso de Montevideo es la po-
blacion, es decir, las relaciones entre poblacion, pobreza, desigualdad,
derecho a la salud y derechos sexuales y reproductivos. Lo interesante
es hacer esta referencia al desarrollo sostenible desde una vision regio-
nal, que termina reconociendo tendencias como el “buen vivir”.

De ahi se desprenden varios apartados, el que nos concierne es
sobre desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad.
El énfasis que desarroll6 la CEPAL se refiere a considerar el territorio
como elemento clave para el desarrollo sostenible y la convivencia hu-
mana, en donde la prioridad sean los sistemas de planificaciéon que
coadyuven a construir sociedades equitativas mediante el desarrollo
de politicas publicas que disminuyan las brechas de desigualdad. El
documento hace un reconocimiento a los procesos de globalizaciéon
que han traido consecuencias negativas a la region, como la especiali-
zacion en la produccién extractiva, el cambio climético y las relaciones
que tales procesos producen, la movilidad espacial y la vulnerabilidad
de la poblacién en pobreza. Después dedica un pérrafo a la preocupa-
ciéon que se tiene sobre el costo en vidas humanas, infraestructura y
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pérdidas econémicas que ha sufrido la regiéon como consecuencia de
los desastres naturales y socioambientales, lo que coloca a la poblacién
pobre en mayor vulnerabilidad.

El Consenso de Montevideo establece estrategias de desarrollo ur-
bano, sobre todo para abonar al ODS 11 de “Ciudades Sostenibles”, con
énfasis en sostenibilidad ambiental, transicion energética y procesos
de produccion y consumo sostenibles (aqui abona a cuatro objetivos
mas). A su vez, reitera el énfasis en la consideracion de externalidades
sociales y ambientales, aun cuando no describe cuéles son estas, ni
qué las motiva, lo que puede tener inconvenientes, pues no hablar de
las causas que producen las externalidades es tomarse a la ligera los
problemas que produce la globalizacion, en tanto que lo que se debe
atacar son las causas y no las consecuencias del modelo econémico.

Algunas caracteristicas demograficas de América Latina son que
el 19.5% de su poblacion corresponde a la edad de infancia y juventud
(hasta los 29 afios, segtin la Organizacién Mundial de la Salud) con 101
millones de jovenes en la region, lo que representa el 9.5% de la pobla-
ciéon joven mundial, més que Europa o que Norteamérica y Oceania
juntos. Por ello destaca otro eje primordial sobre los derechos, necesi-
dades y demandas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes de asegurar
oportunidades para tener una vida libre de pobreza y de violencia, sin
ningn tipo de discriminacién, asi como mayor inversién en juventud,
especialmente en educacién publica, y desarrollar programas de salud
sexual y reproductiva integrales para dar prioridad a la prevencion
del embarazo en la adolescencia y eliminar el aborto inseguro, entre
otras; muy en linea con varias metas del ODS ntimero tres sobre Salud
y Bienestar. Dada esta distribucién demogréfica, con vistas al com-
portamiento futuro de la pirdmide de edades, el Consenso también
cuenta con otro eje sobre envejecimiento, proteccion social y desafios
socioeconémicos para la formulacion de politicas con enfoque de gé-
nero que aseguren un envejecimiento de calidad, e incorporen a las
personas mayores como foco prioritario de los programas publicos y
ampliar los sistemas de proteccion y seguridad social.

En una segunda dimensién existen componentes sociodemogra-
ficos que hacen de América Latina un caso especial a tratar desde la
tropicalizacion de la politica de desarrollo global, como lo es con las
comunidades indigenas y los migrantes. El Consenso muestra parte
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también de una atencion especial sobre migracion internacional y pro-
teccion de los derechos de las personas migrantes:

para asegurar la total representacién de este fenémeno en cuestiones vinculadas
con agendas y estrategias mundiales, regionales y nacionales para el desarrollo al
2030, asi como dar asistencia y proteccién a las personas migrantes, respetando
todos sus derechos, y enfatizar la adscripcién en convenios bilaterales y multila-
terales de seguridad en el tema.

Pasa el mismo caso con los pueblos indigenas, los afrodescendientes
y la discriminacién racial con respecto a la interculturalidad como
un derecho intrinseco a estas comunidades, haciendo hincapié en el
respeto a las disposiciones de la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como las del Conve-
nio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo,
insta a garantizar los derechos territoriales de los pueblos indigenas
y a prestar especial atenciéon a su movilidad y sus desplazamientos
forzados, y desarrollar politicas que permitan el consentimiento libre
e informado en los asuntos que los afecten.

Como tercera dimension, el Consenso reconoce de manera implici-
ta las graves desigualdades que existen en la region, las cuales son mar-
cadas en todos los paises de la regioén, como Brasil, México, Colombia
o Argentina. Una de las problematicas concernientes en el Consenso
dentro de esta dimensién es el acceso universal a los servicios de sa-
lud sexual y reproductiva, en el que prioriza la generaciéon de politicas
publicas que aseguren que las personas puedan ejercer sus derechos
sexuales y tomar decisiones de manera libre y responsable, con respe-
to a su orientacién sexual, sin coercién, discriminacion ni violencia, y
garantizar el acceso universal a dichos servicios. A ello se vincula la
igualdad de género, con el propésito de asegurar el compromiso de
incrementar los espacios de participacion igualitaria de las mujeres en
la formulacién de las politicas en todos los ambitos del poder ptblico;
hacer efectivas las acciones preventivas que contribuyan a la erradica-
cion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas, y
garanticen la corresponsabilidad del Estado y el sector privado.

Si bien el Consenso de Montevideo puede considerase como la
mayor aproximacion a la tropicalizacién de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible a escala latinoamericana, sigue siendo muy general para
una region compleja que enfrenta retos muy especificos, en particular
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con la interaccion entre los actores regionales y los procesos de inte-
gracion variantes en la region. Ante esto, el Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo surge como una respuesta practica y re-
gional de la CEPAL a la Conferencia Internacional de Poblacién y De-
sarrollo de El Cairo, en 1994, revisado en Chile en 2014, y su redaccion
final en 2015.

Ante ello, el Consenso no compromete el modelo econémico, pero
establece algunas ideas respecto de los problemas regionales presen-
tes en todos los analisis sobre el extractivismo y las externalidades ne-
gativas ambientales y humanas causadas por el modelo. Un elemento
central al que, sin duda, algunas organizaciones civiles han sabido
sacarle provecho, es que en las recomendaciones generales que hace
establecen la participaciéon activa de la sociedad civil organizada en
todas las etapas de ejecucion de politicas publicas, lo cual, por ejem-
plo, ha servido para que en Jalisco se estableciera una Mesa de Salud y
Educacioén a escala del gobierno estatal, con el enfoque transversal del
Consenso y bajo el seguimiento de las osc locales.

Conclusiones

Para determinar si existen conclusiones comunes entre los académi-
cos, los organismos de sociedad civil y los datos que presentan los
ministerios de los paises de la region, la institucion puente es la CEPAL,
que tiene una posicion critica al sistema global y que reconoce los pro-
blemas propios del continente. La CEPAL, en un ejercicio realizado en
2013° con la revision del cumplimiento de los ODM e identificando
perspectivas hacia el 2030, sefial6 que el reto general de la Agenda es
buscar la igualdad con sostenibilidad ambiental, desglosando algunos
factores, por ejemplo la regulacion, la fiscalidad, el financiamiento al
desarrollo y la gobernanza de recursos naturales.

Por otra parte, la CEPAL establece dos elementos importantes para
entender la agenda del desarrollo en el marco regional, en primera
instancia con el problema de pobreza y desigualdad, y, en segunda,
por los conflictos socioambientales. La CEPAL sefiala que Latinoaméri-

5. Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe. Sequimiento de la agenda de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Post -2015 y Rio + 20 (2013), CEPAL, Naciones Unidas, abril.
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ca presenta un problema central: una dinamica demografica adversa y
el crecimiento desmedido de las ciudades, que genera concentracion,
miseria, brechas de desigualdad y vulnerabilidad frente a la fuerza del
clima; es decir, los desastres naturales, que se hacen mayores a partir
del cambio climatico ante la fragilidad de poblaciones pobres frente
a la dependencia del medio ambiente, sus recursos, la contaminacién
y el desabasto de estos, asi como la resiliencia limitada que tienen en
caso de sufrir el embate de un fenémeno natural catastréfico, pues las
poblaciones més desfavorecidas son las mas afectadas y las que menos
capacidad tienen de recuperarse.

De ahi que el foco central de la CEPAL sea la consideracion de la
desigualdad, para una nueva agenda de desarrollo regional, que con-
sidere la abolicion de la pobreza extrema y la exclusion social como los
mayores retos En esa perspectiva, la CEPAL sefala que la 6ptica integral
de derechos humanos (DESCA) supondra impulsar politicas ptblicas
dirigidas a disminuir la desigualdad en todas sus manifestaciones, en
particular las laborales, las de género, las de los pueblos indigenas y
las socioeconémicas. La agencia latinoamericana también hace una ra-
diografia de América Latina, y sefiala que la region es heterogénea y
desigual, pues ostenta la peor distribuciéon del ingreso en el mundo,
por ello existe el fendmeno de violencia e injusticia. Ademas, la CEPAL
sefiala los crecientes conflictos socioambientales, elemento que ha sido
transversalmente sefialado por Gian Carlo Delgado y Ejolt, en el re-
cuento que hace Mario Lopez. La CEPAL pone sobre la mesa el tema
central en conflicto de la Agenda 2030, por lo que sugiere crecer con
menos heterogeneidad y mas desarrollo productivo, y al mismo tiem-
po proteger el medio ambiente. Esas son las mismas contradicciones de
los ODS, y representan la paradoja del crecimiento en Latinoamérica.

Esta Comisién Econdmica, junto con Social Watch, sefiala otros
problemas graves ambientales en el continente; por ejemplo, la defo-
restacion, el crecimiento de emisiones de diéxido de carbono (parte
de ellas por la pobreza, y por la falta de acceso a nuevas tecnologias).
De ahi que el énfasis sea demostrar que la inequidad y el modelo de
desarrollo actual de la region sean contradictorios y dependientes del
uso de energias contaminantes; por ejemplo, carbon (como fue sefa-
lado anteriormente, el carbén es utilizado en el 40% de los hogares
mas pobres, en particular en hogares rurales e indigenas), y que los
recursos hidricos estén en consecuencia en carestia, por la escasez del
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agua, generalizada en los hogares pobres, urbanos y suburbanos, y
cada dia mas en los centros rurales, o por la contaminacién de rios,
lagos y lagunas, lo que depende mucho de los accesos industriales y
extractivos; por ejemplo, en el caso de las mineras o la extracciéon de
petréleo, que han devastados pueblos enteros en Sudamérica, o por
el hecho de que los cauces naturales de rios son contaminados cada
dia mas por las industrias apostadas a lo largo y ancho de ellos, y son,
en consecuencia, generadores de degradacién de los ecosistemas. El
Informe Spothlight de Social Watch analiz6 y evalu6 en qué grado de
cumplimiento se encuentra la Agenda, y puso énfasis en los obstacu-
los estructurales que imperan en el continente, asi como en la posicion
de actores globales poderosos econémicamente que determinan las
decisiones internacionales. Esto resulta en una evaluacién politica de
la Agenda, al analizar las acciones de las corporaciones transnacio-
nales, en particular con problematicas ambientales, como el derecho
al agua, el cambio climatico, la privatizaciéon de la biodiversidad, la
explotacion minera y la seguridad alimentaria, entre otros problemas.

Por ello América Latina y Africa son las regiones que mas han per-
dido bosques desde la instauracion de los ODM en el afio 2000. Cada
afio se talan millones de hectareas de bosque para agricultura, pas-
toreo y otros usos no forestales, y a este problema debemos agregar-
le la mala gestion de los recursos hidricos. La paradoja que senala la
CEPAL en relaciéon con Rio+20 es que se busca alcanzar el desarrollo
sostenible, que tenga como principal objetivo la erradicacion de la po-
breza, promueva ademads un crecimiento sostenido, incluyente, que
cree oportunidades para todos, mejore los niveles de vida bésicos (por
ejemplo, desde el uso de tecnologias ecoldgicas apropiadas y adapta-
das a los estilos de vida de nuestras poblaciones campesinas), maneje
ademas la conservacién de bosques, su regeneracion y logre restable-
cer los ecosistemas frente a los problemas tradicionales de sobrexplo-
tacion comercial de la region.®

Podemos observar que el continente se mueve en dos vias: por un
lado, la que los mismos movimientos sociales, ong, redes, e incluso go-
biernos posneoliberales desean; por otro, la realidad misma que paises

6. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “Seguimiento a nuestro
medio ambiente en transformacién, de Rio a Rio + 20”. 2011. Disponible en: www.unep.
org/geo/pdfs/Keeping_Track_es-pdf.
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como Brasil, Bolivia y Ecuador han vivido al pretender ser sosteni-
bles ambientalmente, pero que terminaron cediendo a las necesidades
administrativas de sus Estados, atados a los capitales extranjeros de
manera tal que se siguen generando conflictos socioambientales deri-
vados de esta situacion. La CEPAL, Ejolt, la clacso y la FLACSO demues-
tran esa paraddjica situacion.

El cambio climatico sigue su curso, la CEPAL” hace un énfasis im-
portante en sefialar que los més vulnerables a los efectos del calenta-
miento climatico y sus consecuencias, como las lluvias acidas, las olas
de calor, el frio y los huracanes, haran que la mayor parte de los paises
de la regioén se encuentren en situacién de grave riesgo (dara, 2012).°
Ejemplo de ello son Colombia, Ecuador, Chile y Pert, que se han visto
afectados por el fendmeno de El Nifio (oscilaciéon austral que provoca
desequilibrios en la lluvia). De igual manera, la mayor parte de los Es-
tados insulares del Caribe son los més vulnerables a los efectos de este
problema, debido al aumento en el nivel del mar. Esa es la realidad
que sefialan Ocampo, Barcenas, Martinez Allier, Lépez y Svampa a la
necesaria gobernanza ambiental en la region.

El elemento anterior también deberia llevar a una coherencia de
las politicas nacionales en temas como cambio climatico, comercio,
inversion, agricultura, energia, acceso a la alimentacién o migracion,
entre otras, aun cuando los factores aqui mencionados dependen en
parte de las estructuras transnacionales y globales para funcionar de
forma alineada con el espiritu de la sustentabilidad. Es decir, en mu-
chos sentidos dan cuenta de una doble moral en la Agenda, entre lo
que aparece oficializado y las realidades comerciales o financieras;
por ello vuelven a tomar tanto sentido las declaraciones de Pablo Ya-
nes, durante el foro con sociedad civil® “si no involucramos al sistema
financiero y comercial internacional, no podremos cumplir con una
Agenda para el desarrollo”.

7. Idem, Desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, 85.

8. DARA es un monitor de la vulnerabilidad del clima, fundado en 2003 por Silvia Hidalgo, en
un proyecto de organismo no gubernamental que revisa los efectos del cambio climético en
las poblaciones mas vulnerables del mundo. Disponible en: www.daraint.org.

9. Yanes, Pablo (2015), EI papel del Estado mexicano y la sociedad civil en la implementacion
y el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Ciudad de México, 11 de
septiembre.

142 « InterNaciones. Afio 7, niim. 18, enero-junio 2020



ISSN 2007-9834

Una agenda comtin sobre desarrollo sostenible en América Latina

Bibliografia

Comunicado Conjunto de las Presidentas y los Presidentes de los Estados partes del
mercosur, en ocasion de la XLVIII Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado
Comun (2015), 17 de julio. Disponible en:http:/ /www.mercosur.int/in-
novaportal/file/4488/1/comunicado_epp_final es_18_08.pdf.

Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (2015), CEPAL, agosto.

Delgado, Gian Carlo (2013), Ecologia politica del extractivismo en América
Latina. clacso, Argentina.

Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe. Seguimiento de la agen-
da de las Naciones Unidas para el Desarrollo Post -2015 y Rio + 20 (2013),
CEPAL, Naciones Unidas, abril.

Fontana Lorenza (2015), Perspectivas latinoamericanas sobre la Agenda de Desa-
rrollo Post, informe final, FLACSO y ONU, Ecuador.

Gudynas, Eduardo (2010), El nuevo extractivismo del siglo XXI. Diez tesis
sobre el extractivismo bajo el progresismo sudamericano actual, Memoria,
num. 242, México.

Martinez Alier, Jaime (2004), El ecologismo de los pobres, conflictos ambientales y
lenguajes de valoracion, Barcelona, Icaria.

Medina Nufez, Ignacio (Coord.) (2016), Contextualizaciones latinoamericana.;
Miradas sobre el devenir de la region, México, Universidad de Guadalajara.

Ocampo, José Antonio (Coord.) (2015), La gobernanza global y desarrollo, Buenos
Aires. CEPAL y Siglo XXIL.

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2011), Se-
guimiento a nuestro medio ambiente en transformacion, de Rio a Rio + 20, Nai-
robi, Kenia.

Preciado, Jaime (Coord.), 2018, Dimensiones, estrategias y alternativas de la inte-
gracion auténoma para América Latina. Desafios para el caso mexicano. 2010-
2015, T. 11, Politica, geopolitica y ecologia politica, Red de Investigacion
sobre la Integracion de América Latina y el Caribe, Universidad de Gua-
dalajara.

Svampa, Maristella (2014), Maldesarrollo, la Argentina del extractivismo y el des-
pojo, Buenos Aires, Katz Ediciones.

Villanueva Ulfgard, Rebecka (2017), Mexico and the Post-2015 Development
Agenda. Contributions and Challenges, United States, Palgrave Macmi-
llan.

InterNaciones. Aflo 7, num. 18, enero-junio 2020 143



ISSN 2007-9834





