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Resumen

En el presente articulo se analiza la regulacién contenida en el Tratado de Li-
bre Comercio entre la Unién Europea y México (TLCUEM) 2.0 sobre comercio
transfronterizo de servicios educativos a nivel superior. Este estudio se rea-
liza respecto a los compromisos que ambas partes realizaron en este sector
en especifico. Estos se reflejan tanto en los principios de aplicacién general
al comercio de servicios, como a las reservas (excepciones a los principios)
especificas fijadas por cada una de las partes del TLCUEM 2.0. Posteriormente
se detalla como la covid-19 afect6 el comercio de los servicios educativos de
nivel superior de forma presencial. También se identifica cuales fueron las
dreas de oportunidad que nacieron a partir del crecimiento exponencial de
la educacién a distancia. En este articulo se presentan propuestas de politi-
ca publica especificas para que ambas partes aprovechen las oportunidades
que brinda el TLCUEM 2.0 respecto al suministro de servicios en materia de
educacién superior en el nuevo contexto que se ha generado en este ambito
a partir de la pandemia de la covid-19.
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HIGHER EDUCATION SERVICES IN ALL “MODES”
WITH THE EU-MEXICO FTA 2.0 AND DESPITE THE COVID-19

Abstract

This article analyses the regulation contained in the Free Trade Agreement
between the European Union (EU) and Mexico (EU-Mexico FTA) regarding
the trade across borders of educational services of higher education. This
article focuses on the commitments that both parties did at the EU-Mexico
FTA specifically regarding higher education services. This sector is regulat-
ed in the EU-Mexico FTA 2.0 through the general principles of application
and reservations (exceptions to the principles) set by each of the parties of
this Agreement. Afterwards, it presents how Covid-19 affected cross border
trade of services for in person higher education. In this respect, it identi-
fies areas of opportunity created from distance learning. This article presents
specific public policy proposals for both parties to take advantage of the op-
portunities offered by the EU-Mexico FTA 2.0 in higher education services in
the new context created from the covid-19 pandemic.

Keywords: Cross-Border Trade in Services, Free Trade Agreement (FTA),
EU-Mexico Free Trade Agreement (FTA), higher education, Covid-19, learn-
ing distance, virtual environments.

Introduccion

El marco juridico que ofrecia el Tratado de Libre Comercio entre Mé-
xico y la Unién Europea (TLCUEM) creado en el afio 2000 (i. e. hace
mas de 20 afios), ya no correspondia a las realidades de sus partes, ni
al contexto internacional. Por un lado, la UE aumenté su ntimero de
miembros y experimento la salida del Reino Unido.? Por otro, el mer-
cado mexicano también sufrié modificaciones en sus distintas dimen-
siones, desde su naturaleza sectorial hasta el nimero y preferencias

2. Ramirez-Robles, E. (2017). Repensando el derecho internacional comercial y de inversion
(multilateral, plurilateral y bilateral) en tiempos de reinvencion. Democracia, Economia y
Sociedad Actual, nam. 1, noviembre, pp. 181-206. Universidad de Guadalajara-Instituto de
Investigacioén de Politicas Publicas.
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de los consumidores. Ademaés, el debilitamiento del multilateralismo
comercial ejercié un rol fundamental para el fortalecimiento de las re-
laciones regionales en el mundo.’> Todos estos factores empujaron a
modernizar y, por ende, a fortalecer las relaciones regionales de aque-
llos paises que siguen apostandole al libre comercio de forma regional.

Internacionalmente, el comercio de servicios ha crecido exponen-
cialmente respecto al comercio de bienes. Dentro de los cambios que
la UE también experimento, esta el fortalecimiento de la supranacio-
nalidad en sus instituciones para ciertas materias, donde aumentaron
las competencias exclusivas para la Comision Europea y disminuye-
ron aquellas que se compartian con sus Estados miembros. Entre otras
materias, esto ocurrié en el campo del comercio de servicios, llevando
a una reestructuracion de los tratados firmados por la UE y terceros
Estados. Con lo cual una de las principales areas de reingenieria del
TLCUEM fue precisamente en el drea de servicios, incluyendo los ser-
vicios educativos.

A partir de la pandemia del virus SARS covid-19 el aprendizaje a
distancia fue la tinica forma de que tanto estudiantes como profesores
e investigadores a nivel superior, pudieran continuar con sus labores.
Hay estudios de distintas universidades respecto a qué tipo de educa-
cion prefieren, si la presencial o la virtual, y dependiendo del origen,
y de la carrera, las respuestas son diversas. Algunos estudiantes de
paises desarrollados (Reino Unido, Dinamarca, Estados Unidos), sal-
vo en Granada, Espafia, han manifestado su amplia preferencia para
continuar de esta forma su educacién, mientras estudiantes de paises
como Filipinas si prefieren regresar a las aulas.

Objetivos

Debido a que los estudiantes de educacién superior se vieron profun-
damente afectados por la pandemia de covid-19, es indispensable en-
contrar politicas publicas que fortalezcan todas sus dimensiones. Es
por eso que con el presente articulo se pretende identificar los espa-

3. Ramirez-Robles, E. (2020). Roadmap for the future we want & UN we need: A Vision 20/20 for
UN75 and Beyond, junio, 07, 2021, de Global Governance Forum. Sitio web: https://www.
platformglobalsecurityjusticegovernance.org/wp-content/uploads/2020/10/Roadmap-
UN75-Volume-2.pdf
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cios legales del TLCUEM modernizado, en adelante TLCUEM 2.0, que
permiten desarrollar politicas publicas de educacién superior a nivel
internacional tomando en cuenta el nuevo contexto impuesto por la
pandemia de la covid-19.

Planteamiento del problema

El TLCUEM 2.0 incluye en sus normas lo relativo respecto al intercam-
bio comercial en materia de liberalizacién de servicios. Esto se hace
particularmente promoviendo ciertos principios en materia de servi-
cios, como es el caso de: la presencia local no obligatoria, el trato nacio-
nal y el de la nacién mas favorecida. Hablando especificamente de los
servicios educativos, podemos encontrar como anexos al Tratado, las
reservas, en las cuales se contemplan las excepciones al cumplimiento
de estos principios de ambas partes en esta materia.

A raiz de la pandemia por la covid-19, la educacién en todos los
niveles en el mundo se ha tenido que reinventar, utilizando cada vez
mas las plataformas digitales. Cabe notar que en paises en desarrollo,
como es el caso de México, esto ha representado un gran desafio de-
bido a la falta de infraestructura digital de una gran mayoria de estu-
diantes. Ademas, en la educacion superior la movilidad de quienes se
hubieran ido a estudiar al extranjero se paralizo.*

El colapso que se genero en la educacion no sélo fue en el mundo
en desarrollo. Aquellas universidades tradicionalmente receptoras de
alumnos extranjeros, las cuales en su mayoria se encuentran en paises
desarrollados , como es el caso de ciertos paises europeos, recibieron
un impacto financiero sin precedentes.” Por lo tanto, México y los Esta-
dos miembros de la Unién Europea (UE) podrian encontrar soluciones
para recuperarse de los resquebrajamientos acaecidos en todos los ni-
veles y desde todos los angulos de la educacién superior.

En este contexto, en el presente articulo se presenta un anélisis ju-
ridico en materia de servicios educativos del TLCUEM 2.0 para que tan-

4. UNESCO. (2020). Covid-19 y educacion superior: De los efectos inmediatos al dia después, junio 11,
2021. UNESCO. http://www iesalc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/05/covid-19-
es-130520.pdf

5. UNESCO. (2020). Covid-19 y educacion superior: De los efectos inmediatos al dia después, junio 11,
2021. UNESCO. http://www iesalc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/05/covid-19-
es-130520.pdf
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to México como los Estados miembros de la UE desarrollen politicas
publicas internacionales en materia de educacién de forma compatible
y para aprovechar al méximo lo dispuesto en este TLC que reciente-
mente se ha modernizado.®

Metodologia

Para la elaboracion de este trabajo se consideraron las versiones origi-
nales (en inglés) tanto de los borradores de los textos del TLCUEM 2.0
(2020) como de los anexos, donde ambas partes reflejan sus reservas
en materia de servicios, y especificamente a nivel de educacién a nivel
superior. Ademads, de forma comparativa se reflej6 la evolucion con-
seguida en el TLCUEM 2.0 respecto de su primera version, por lo que
también se utilizaron los textos del TLCUEM 1.0. Asimismo, se tomaron
en cuenta los articulos cientificos y estudios internacionales relaciona-
dos con las materias relativas al TLCUEM, los servicios en TLCUEM y en
OMC, y respecto a los impactos de la covid-19 en la educacién superior
a nivel mundial.

Contenido

El presente articulo se divide en tres secciones. En la primera se pre-
senta el origen del TLCUEM 2.0, el proceso de modernizacion del TL-
CUEM y una vez que se consolidé el contenido de los capitulos, qué
principios existen en materia de comercio y servicios. La segunda sec-
cién se concentra en las reservas que establecieron México y la Un-
i6n Europea en relacion con los servicios de educacién superior. En la
tercera y ultima seccion se analizan opciones para reducir la afectac-
i6n que la educacién superior sufri6, mediante opciones de cémo se

6. Si bien no existe una definicién especifica sobre lo que es la modernizacién de un TLC,
es el término que utilizan los gobiernos sobre los TLC existentes que fueron revisados
por ambas partes y actualizaron algunos aspectos de ellos; por ejemplo: incluir nuevas
materias, cambiar las normas existentes, etc. Se puede observar mds sobre el proceso de
modernizacién del TLCUEM en la siguiente referencia: Secretaria de Economia. (2020).
Meéxico y la Unién Europea concluyen proceso de negociacion de la modernizacion del TLCUEM.
https:/ /www.gob.mx/se/articulos/ mexico-y-la-union-europea-concluyen-proceso-de-
negociacion-de-la-mode
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pueden aprovechar las ventajas que el TLCUEM 2.0 ofrece a partir de
su modernizacion.

Conclusiones y propuestas

Es claro que la modernizacion del TLCUEM era necesaria, en especial
en el campo de los servicios.” Primeramente, porque el TLCUEM 1.0 no
incluia el tema de servicios, por lo que ninguna de las partes se podia
beneficiar de la liberalizaciéon en esta area. Con lo cual, respecto a los
servicios educativos, las partes inicamente contaban con lo abarcado
en la OMC, donde tinicamente se consideran los servicios de ensefian-
za sea como estudiante, investigador o como profesor. Ademas, ya
que el TLCUEM 2.0 si abarca servicios, hace referencia en especifico a
los servicios educativos. Mismos que incluyen una visiéon mas amplia
de la incorporada en la OMC. En este sentido, el TLCUEM 2.0 ademés
de permitir la posibilidad de participar en la ensefianza (sea como es-
tudiante, investigador o como profesor), también permite (bajo ciertas
condiciones) el establecimiento comercial de las universidades mexi-
canas y europeas, tanto en México como en la Unién Europea, respec-
tivamente.

También se presentan propuestas de varios componentes que pro-
mueven la incursién de los servicios educativos al mercado europeo
y al mexicano. En las tres primeras no es necesario el establecimiento
en el territorio, sino que se lleve a cabo un comercio transfronterizo
en el cual se brinde el servicio educativo a distancia. Es importante
resaltar que existe una divergencia en la forma de clasificar los servi-
cios a nivel multilateral en la OMC y en los TLC. En la OMC se regulan
mediante lo estipulado en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios® (GATS por sus siglas en inglés). En el GATS, el término co-
mercio transfronterizo se clasifica con el modo 1, mientras que en los
TLC de México el comercio transfronterizo de los servicios se cataloga
con los modos 1, 2 y 4. Dicho comercio de servicios se encontraria

7. Secretaria de Economia. (2020). Modernizacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la
Unién Europea (TLCUEM), junio 15, 2021. Gobierno de México. https://www.gob.mx/se/
articulos/ modernizacion-del-tratado-de-libre-comercio-entre-mexico-y-la-union-europea-
tlcuem?state=published

8. OMC. (2021). El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS): Objetivos, alcance y
disciplinas. https:/ /www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/gatsqa_s.htm
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regulado por el capitulo 11 (“Comercio transfronterizo de servicios”)
del TLCUEM 2.0, ademés de que al no existir un establecimiento en el
territorio se descartarfan la mayoria de las reservas presentadas en
la seccién anterior. En este trabajo también se plantea la posibilidad
de que sean los profesores-investigadores vacunados quienes viajen,
para reducir la movilidad y con ello el riesgo de contagio.

l. Los servicios de ensefianza en el TLCUEM 1.0

El TLCUEM 1.0 entr6 en vigor el 01 de julio de 2000 mediante la Deci-
sién 2/2000 del Consejo Conjunto ,’ estableciendo un espacio de libre
comercio de mercancias. Al afio siguiente, el 01 de marzo de 2001 en-
tré en vigor la Decisién 2/2001 y establecié una zona de libre comercio
para el comercio de servicios.' Si bien han pasado 20 afios de vigencia
del TLCUEM 1.0, las partes decidieron comenzar con un proceso de
modernizacién del TLCUEM 1.0 desde el afio 2016, para que se convirti-
era en el TLCUEM 2.0. Los textos del TLCUEM 2.0 acaban de ser aproba-
dos por ambas partes en 2020, pero ain se encuentran en proceso de
ratificacién y efectuando traducciones oficiales por ambas partes."
Hasta que se concluya este proceso, solo esta vigente el contenido en
el TLCUEM 1.0.

En el TLCUEM 1.0, especificamente en la materia de comercio de
servicios se regian por el articulo 6, el cual indicaba a la letra:

Con el fin de alcanzar el objetivo establecido en el articulo 4, el Consejo Conjunto
decidird las medidas necesarias para la liberalizacién progresiva y reciproca del
comercio de servicios, de conformidad con las normas pertinentes de la omc, en
especial el articulo V del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (agcs) y
teniendo debidamente en cuenta los compromisos adquiridos por cada una de
las Partes en el marco de dicho Acuerdo.

9. Decisién nim. 2/2000 del Consejo Conjunto CE-México de 23 de marzo de 2000 - Declaraciones
conjuntas, Publication Office of the European Union, OJ: JOL 157, junio 15, 2021.

10. Ramirez-Robles, E. (2003). Solucion de controversias en los acuerdos celebrados entre México y la
Comunidad Europea. Universidad de Guadalajara, nam. 1, pp. 93-102.

11. Bosse-Platiere, 1., y Rapoport, C. (Eds.). (2019). The Conclusion and Implementation of EU Free
Trade Agreements: Constitutional Challenges. Edward Elgar Publishing.
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Como se mencioné anteriormente, el Consejo Conjunto emiti6 la Deci-
sion namero 2/2001™ con el fin de aplicar esta disposicién en materia
de servicios. La naturaleza de esta disposicion se encargaba de confir-
mar lo establecido en el AGCS de la OMC. En este sentido confirmaba los
compromisos de ambas partes respecto de los principales sectores de
servicios y de los modos de suministros de servicios transfronterizos.

De esta forma, los miembros de la OMC garantizan el acceso a sus
mercados sélo respecto de los sectores y modos de suministro espe-
cificados en sus listas de compromisos.”* Los miembros de las OMC
establecen cuatro maneras de prestar un servicio: Modo 1 (suministro
transfronterizo); Modo 2 (consumo en el extranjero); Modo 3 (presen-
cia comercial) y Modo 4 (presencia de personas fisicas).'"

Se podria pensar que los servicios de educacién podrian estar in-
cluidos, seria en lo contenido en su capitulo X del TLCUEM 1.0, donde
se reconocen mutuamente los servicios profesionales (que son diferen-
tes a los servicios educativos).

En el reconocimiento mutuo se confirmaban los servicios incluidos
en el AGCS de la OMC.

Esto se especifica explicitamente en el capitulo X, el cual menciona
en su texto lo siguiente:

1. Nada en este Capitulo impedira que una Parte exija que las personas fisicas
posean las cualificaciones o experiencia profesional necesarias especificadas
en el territorio donde se presta el servicio, para el sector de actividad de que
se trate.

2. Cada Parte alentara a los 6rganos o autoridades profesionales pertinentes,
segtn proceda, en sus respectivos territorios a que desarrollen y proporcio-
nen recomendaciones conjuntas sobre el reconocimiento mutuo de las cuali-
ficaciones profesionales, al Subcomité de Servicios e Inversiones establecido

12. Decisién num. 2/2001 del Consejo Conjunto UE-México de 27 de febrero de 2001, por la
que se aplican los articulos 6 y 9, la letra b) del apartado 2 del articulo 12 y el articulo 50 del
Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién.

13. Organizacion Mundial del Comercio. (2015). El segmento mds dindmico del comercio
internacional, junio 10, 2021. OMC. https://www.wto.org/spanish/thewto_s/20y_s/
services_brochure2015_s.pdf

14. Sistema de Informacién de Comercio Exterior (SICE). (s/f). Diccionario de términos de
comercio, junio 10, 2021. SICE. Disponible en: http://www.sice.oas.org/dictionary/
sv_s.asp#:~:text=Bajo%20un%20enfoque %20de %20lista % 20negativa %2C%20la %20
lista %2C %20que %20se,que % 20los % 20gobiernos % 20deciden % 20mantener.&text=E1 %20
medio %20por %20el %20cual %20se % 20transan % 20los %20servicios
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de conformidad con el Parrafo 10 del Articulo 1 (Subcomités y Otros Orga-

nos de la Parte III del presente Acuerdo).

3. Las recomendaciones conjuntas a que se refiere el apartado 2 estaran respal-
dadas por pruebas de:

(@) el valor econémico de un acuerdo previsto sobre el reconocimiento
mutuo de las cualificaciones profesionales (en lo sucesivo denominado
“Acuerdo de Reconocimiento Mutuo”); y

(b) la compatibilidad de los regimenes respectivos, es decir, en la medida
en que los criterios aplicados por cada Parte para la autorizacion y con-
cesion de licencias sean compatibles.

4. El Subcomité revisara cualquier recomendacion conjunta en un plazo razona-
ble después de su recepcion.’

Los servicios profesionales se refieren al ejercicio profesional de dife-
rentes actividades, y se podria pensar que involucran a los profesio-
nales que prestan sus servicios en las instituciones educativas, como
seria el caso de los profesores.'

Las condiciones para ejercer cada una de estas profesiones varian,
y unas son mas restrictivas que otras. Esto incluye, en ocasiones, res-
tricciones hasta de nacionalidad, donde se requiere la nacionalidad
europea para poder ejercer ciertas profesiones.

Este es el caso de los profesionistas que se encargan de investigar y
desarrollar, quienes para ejercer esa profesiéon en Europa deben contar
con la nacionalidad europea. Por lo tanto, sélo a los investigadores
desarrolladores cientificos que posean la nacionalidad europea se les
podra reconocer su profesién en ciertos paises europeos.

Respecto a los profesionistas de la educacién, no se mencionan
como profesiones que se reconozcan mutuamente tanto en la UE como
en México, por lo que en esta drea ain no existe el reconocimiento
mutuo de profesores-investigadores.”

15. Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCEUM). Articulo 14. 01 de
julio de 2000.

16. Gonzélez, T., y Cutanda, T. (2013). Relaciones profesionales entre docentes del Programa
de Cualificaciéon Profesional Inicial (PCPI) y el Departamento de Orientacién. Profesorado.
Revista de Curriculum y Formacion de Profesorado. http:/ /www sice.oas.org/Trade/mex_eu/
Spanish/Decisions_Council/2_2000_s.asp

17.  European Union-Mexico Negotiations. (2018). EU Mexico negotiations: Annexes on Services and
Investment. https:/ / trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018 /november/ tradoc_157558.pdf
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En los anexos del TLCUEM 2.0 se muestra la modernizacién de los
servicios educativos expresandolas mediante reservas de ambas par-
tes signatarias del Tratado.

Il. Las reservas a los principios de servicios educativos a nivel
superior en el TLCUEM 2.0

En la presente seccién se explica en primer lugar como ambas partes
del TLCUEM 2.0 acordaron respetar ciertos principios en materia de co-
mercio de servicios. Sin embargo, se reservaron sus derechos respecto
a materias especificas de comercio de servicios en el TLCUEM. Poste-
riormente se explica el contenido de los compromisos de ambas partes
especificamente en lo relativo a la educacién superior.

I1.1. Los principios del comercio de servicios en el TLCUEM 2.0

Ambas partes buscan acceder a sus respectivos mercados de servicio
sin que existieran limites respecto de los nimeros de empresas, el va-
lor total de las transacciones, del nimero de operaciones o el total de
su produccion. En este sentido las partes acordaron incluir un princi-
pio de liberalizacién tomado del articulo XVI del AGCS, “Acceso a los
mercados”, que regula en especifico estos temas con el siguiente texto:

Acceso a los mercados:

En los sectores o subsectores en los que se contraten compromisos de acceso a
los mercados, una Parte no adoptara ni mantendrd, con respecto al acceso a los
mercados mediante el establecimiento u operacion por parte de inversionistas de
la otra Parte o por empresas que constituyan inversiones cubiertas, ya sea sobre
la base de todo su territorio o sobre la base de una subdivision territorial, una
medida que:

(a) limite el nimero de empresas que pueden llevar a cabo una actividad econé-
mica especifica, ya sea en forma de cuotas numéricas, monopolios, derechos
exclusivos o el requisito de una prueba de necesidades econémicas;

(b) limite el valor total de las transacciones o activos en forma de contingentes
numéricos o el requisito de una prueba de necesidades econémicas;

(c) limite el nimero total de operaciones o la cantidad total de produccién expre-
sada en términos de unidades numéricas designadas en forma de contingen-
tes o el requisito de una prueba de necesidades econémicas; [...]
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Ademas, las partes incluyeron principios aplicables a todos los temas
relacionados con el comercio de servicios dentro del TLCUEM 2.0, que
se reflejan en lo relativo a: la presencia local, trato de la nacién mas fa-
vorecida, el trato nacional y el acceso a los mercados. El texto de estas
cldusulas se expresa en el siguiente cuadro.

Cuadro 2
Principios de comercio de servicios en el TLCUEM 2.0

Principio | TLcUEM 2.0 (2020-presente)

Presencia | “Una Parte no exigira a un proveedor de servicios de la otra Parte que
local establezca o mantenga una oficina de representacion o cualquier forma de
empresa, o que resida en su territorio como condicién para el suministro
transfronterizo de un servicio.»® (Traduccidn no oficial)

Trato de la | “1. Cada Parte otorgara a los servicios y a los proveedores de servicios de la
nacién mas | otra Parte un trato no menos favorable que el trato que otorga, en situaciones
favorecida | similares, a los servicios y proveedores de servicios de un tercer pais.

2. El parrafo 1 no se interpretara como obligar a una Parte a extender a los
servicios y proveedores de servicios de la otra Parte el beneficio de cualquier
trato resultante de medidas que provean el reconocimiento, inclusion de
estandares o criterios para la autorizacion, licencia o certificacion de una
persona fisica 0 empresa para llevar a cabo una actividad econdmica, o de
medidas prudenciales.»* (Traduccién no oficial)

Trato “1. Cada Parte concedera a los servicios y a los proveedores de servicios
nacional de la otra Parte un trato no menos favorable que el trato que otorga, en
situaciones similares, a sus propios servicios y proveedores de servicios.

2. El trato que debe conceder México de conformidad con el parrafo 1 es,
con respecto a un nivel regional de gobierno de México, un trato no menos
favorable que el trato mas favorable otorgado, en situaciones similares,
por ese nivel regional de gobierno a sus propios servicios y proveedores de
servicios.

3. El trato que debe conceder la Unién Europea de conformidad con el
apartado 1 es, con respecto a un gobierno de o en un Estado miembro

de la Unibn, un trato no menos favorable que el trato mas favorable
concedido, en situaciones similares, por dicho Gobierno a sus servicios y
proveedores de servicios.» 2 (Traduccion no oficial)

Fuente: elaboracién propia.

18. Art. 11.5 TLCUEM 2.0.
19. Art. 11.7 TLCUEM 2.0.
20. Art. 11.6 TLCUEM 2.0.
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En lo que se refiere a la presencia local, la definicién del TLCUEM 2.0
establece que una parte no le debe de exigir la residencia (de estableci-
miento o mantenimiento de una oficina de representacién o empresa)
a un proveedor de servicio para suministrarle el servicio. También, en
lo que respecta al trato de la nacién mas favorecida del TLCUEM 2.0,
abre el espacio a la comparacién con situaciones similares. Ademas,
aclara que esta disposicion no se interpretard como una obligacion de
extender a los servicios y proveedores los beneficios, sino que se hara
mediante criterios especificos. En cuanto al trato nacional, también se
tomara en cuenta, al igual que con la clausula de la NMF, la similitud
de las situaciones. También especifica que el trato nacional que dara
México incluye a todos los estados de la Reptiblica, y por su parte, la
UE lo extendera a sus Estados miembros.

Ni en el TLCUEM 1.0, ni en el TLCUEM 2.0 se incluye un capitulo
o disposiciones especificas al comercio de servicios educativos en los
capitulos relativos al comercio de servicios. Sin embargo, las disposi-
ciones referentes al acceso a mercados y a los principios mencionados
tienen una aplicacion general al resto de los servicios que no se regu-
lan en especifico. En el caso de los servicios educativos, las partes rea-
lizaron reservas estipuladas por cada una de las partes en tres anexos,
mismas que se analizardn a continuacion.

1.2. Reservas al comercio de servicios en el TLCUEM

Las reservas a los tratados son excepciones especificas para que en
ciertos tipos de servicios no se apliquen los principios sefialados en la
seccion anterior. En esta seccion se analizara el texto de dichas reser-
vas, especificamente las aplicadas a los servicios de educacién.

En los anexos I, 11 y III se expondra el funcionamiento de las listas
de reservas (o listas negativas) que contiene el TLCUEM 2.0 respecto a
los servicios de educacién superior.

El TLCUEM 2.0 también cuenta con anexos donde se especifican los
servicios que ambas partes permiten no incluir dentro de los compro-
misos especificos en materia de servicios e inversion. Esto se profun-
diza en los siguientes temas:

Anexo I (medidas existentes).

Anexo II (medidas futuras).

Anexo III (compromisos de acceso a mercados).
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Anexo IV (visitantes de negocios para propésitos de inversion,
transferencias intracorporativas, inversionistas y visitantes de ne-
gocio de breve duracién).

Anexo V (proveedores de servicios por contrato y profesionistas
independientes).

Anexo VI (servicios financieros).

Anexo VII (entendimiento sobre nuevos servicios no clasificados
en la clasificacion central provisional de productos de Naciones
Unidas de 1991).

Las reservas expresadas en los anexos es en donde ambas partes (UE y
México) identifican los servicios en los que no existe la obligacién de dar
cumplimiento a los principios (presencia local, acceso a los mercados,
trato de la nacién mas favorecida y trato nacional) del TLCUEM 2.0.

El fundamento legal de la existencia de estas excepciones se en-
cuentra reflejado en el articulo 11.8 del TLCUEM 2.0, el cual sefiala lo
siguiente:

Medidas disconformes y excepciones.
1. Losarticulos 11.5 a 11.7 no se aplican a:
(@) cualquier medida disconforme existente de una Parte que se mantenga

mediante:

(i) 1la Unién Europea, como se establece en su lista al anexo I (Reservas
para medidas existentes);

(ii) un gobierno nacional, como lo establece esa Parte en su Lista del
Anexo I (Reservas para medidas existentes);

(iii) un gobierno regional, tal como lo establece esa Parte en su Lista del
Anexo I (Reservas para medidas existentes); o

(iv) Un gobierno local;

2. Los articulos 11.5 a 11.7 no se aplican a una medida que una Parte adopte o
mantenga respecto a sectores, subsectores o actividades, como se establece
en su Lista del Anexo II (Reservas para medidas futuras).21 (Traducciéon no
oficial).

A continuacion se detallardn los tipos de reservas que existen en el TL-
CUEM 2.0y cudles se aplican a los servicios educativos de nivel superior.

21. Art. 11.8 TLCUEM 2.0.
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I1.3. Reservas al comercio de servicios en la educacién superior

En esta seccion se hard referencia a las reservas que se imponen en los
anexos I (medidas existentes), II (medidas futuras) y III (acceso a los
mercados). Cabe aclarar que las listas contienen las reservas que exis-
ten para todos los servicios regulados por el TLCUEM 2.0; sin embargo,
solo serdn tema de estudio de este articulo las reservas relativas a los
servicios educativos de nivel superior.

11.3.1. Reservas para medidas existentes de servicios educativos

Los compromisos de la UE hacia México son un reflejo de lo que ellos
permiten hacer en su legislacién y en el caso de México, igual sus ane-
xo0s que estadn divididos en anexo 1 anexo 2. El anexo 1 es un reflejo de
la ley que se encuentre vigente.

Esta lista contiene las medidas que existen al momento de la crea-
cién del TLCUEM 2.0 en las cuales algunos de los Estados miembros de
la UE se reservan su derecho para permitir que los servicios educativos
de nivel superior se impartan libremente. De esta forma ciertos Estados
miembros de la UE establecieron reservas especificas al respecto, siendo
el caso de Malta (MT), Bulgaria (BG), Chequia (CZ) y Eslovaquia (SK).

Dentro de los anexos de servicios e inversion, el TLCUEM en su
Anexo I A (I-EU-9) podemos encontrar las reservas para medidas exis-
tentes de la UE hacia México en materia de servicios educativos.

Malta (MT) sefiala que es necesaria una licencia para ofrecer servi-
cios de educacién superior con fondos privados. De la misma manera
Bulgaria (BG) marca como una reserva el que las escuelas superiores
extranjeras puedan establecer filiales en su territorio. Chequia (CZ) y
Eslovaquia (SK) tienen como reserva la obligacién de solicitar aproba-
cion al Estado para establecer un servicio de educacion superior.

De igual manera en el Anexo I-B-1 (I-MX-22) se muestran las re-
servas para medidas existentes de México hacia la UE en materia de
servicios de educacion.

Asi que, en el caso mexicano, respecto del establecimiento de al-
guna institucién educativa extranjera en el territorio mexicano se in-
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terpretaria como que es una inversién extranjera,” lo tinico que debe
analizarse seria la disposicién existente en el articulo 8 de la Ley de
Inversion Extranjera.?

Esta disposicion sefiala que en los servicios de educacién privados
solamente se puede invertir en principio hasta el 49%. Para invertir
mas alla del 49% hasta el 100%, se requiere una autorizaciéon de la
Comision Nacional de Inversion Extranjera. Cabe notar que, hasta la
fecha, la Comision Nacional de Inversion Extranjera jamés ha recha-
zado un aumento de inversién hasta el 100%. Si se pretende que los
estudios tengan reconocimiento y por ende validez de la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP) de México, también se requeriria una au-
torizacion de las autoridades educativas del pais. En caso de la pres-
tacion de los servicios educativos de manera transfronteriza [sea que
el servicio educativo sea transmitido desde el extranjero y consumido
en México, o que el prestador de servicio (e. g. profesor extranjero) se
traslade a México y el servicio se consuma en el pais], no existe impe-
dimento juridico.

22. Articuloll dela Ley de Inversion Extranjera dispone que se entiende por inversién extranjera
a: “a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en el capital
social de sociedades mexicanas; b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de
capital extranjero; y c) La participaciéon de inversionistas extranjeros en las actividades y
actos contemplados por esta Ley”.

23. Ley de Inversién Extranjera de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 27 de diciembre de 1993, dltima reforma publicada
DOF 26-06-17, consultada en 10/06/2021. disponible en: http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Documentos/Federal /html/wol4.html#:~:text=octavo.,videotexto %20y %20
conmutaci%C3%B3n %20en %20paquete
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Cuadro 2
Reservas para medidas existentes relacionadas con los servicios de edu-
cacion superior

Reservas de México

Reservas de la Union Europea

Se requiere una resolucion favorable del
CNIE para que los inversionistas de la Union
Europea o sus inversiones posean mas

del 49% de la participacion de propiedad
en una empresa establecida o que se
establezca en el territorio de México

que provea servicios educativos privados
preescolares, primarios, secundarios, de
preparatoria, superiores o combinados.

En MT: los proveedores de servicios
que buscan proporcionar servicios

de educacion superior o de adultos
financiados con fondos privados deben
obtener una licencia del Ministerio de
Educacion y Empleo. La decision sobre
la expedicion de una licencia puede ser
discrecional.

En BG: las escuelas superiores extranjeras
no pueden establecer filiales en el
territorio de Bulgaria. Las escuelas
superiores extranjeras pueden abrir
facultades, departamentos, institutos
y colegios en Bulgaria sélo dentro de la
estructura de las escuelas secundarias
bulgaras y en cooperacion con ellas.
En cz y sk: el establecimiento en un
Estado miembro de la UE esta obligado
a solicitar la aprobacion estatal para
funcionar como una institucion de
educacion superior financiada con fondos
privados.

Fuente: elaboracién propia.

11.3.2. Reservas para medidas futuras de servicios educativos

En lo que se refiere a las reservas para medidas futuras en materia de
servicios de educacion superior de la UE hacia México, se encuentran
contempladas en el Anexo II-A (II-EU-14). Del cual se desprende lo

siguiente:

La ue se reserva el derecho de adoptar o mantener cualquier medida respecto a

lo siguiente:

La UE, con la excepcién de CZ, NL, SE y SK: el suministro de otros servicios
educativos con financiacién privada, es decir, distintos de los clasificados como
servicios de educacién primaria, secundaria, superior o de adultos.
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En at, bg, cy, fi, mt y ro: la oferta de servicios de educacién superior con
financiacion privada. (Traduccién no oficial).

Eslovenia (SI) sefiala como reserva que los miembros de la junta direc-
tiva de un establecimiento de educacion superior con fondos privados
tienen que ser ciudadanos de ese pais.

En el caso mexicano, hasta el momento no se ha incluido ninguna
reserva en cuanto a los servicios educativos privados; sin embargo, en
el anexo II-MX-6 bajo el sector de servicios sociales, México afiade la
reserva de adoptar o mantener cualquier medida relacionada con la
educacién publica, como lo expresa el siguiente texto:

Meéxico se reserva el derecho de adoptar o mantener cualquier medida con res-
pecto a la prestacién de servicios publicos de aplicacién de la ley y correccionales,
y los siguientes servicios en la medida en que sean servicios sociales establecidos
o mantenidos con fines publicos: seguridad de ingresos o seguro, seguridad so-
cial o seguro, bienestar social, educacién publica, capacitacién publica, salud y
cuidado de nifios.

Esta reserva implica una gran limitacion que podria incluso adoptarse
en un grado absoluto por parte de México a los servicios de educaciéon
publica de la Unién Europea.

Las disposiciones anteriormente mencionadas se muestran en el
cuadro que se presenta a continuacion.
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Cuadro 3

Reservas para medidas futuras relacionadas con los servicios de educa-

cion superior

Reservas de México

Reservas de Union Europea

Ninguna relacionada con los
servicios privados.

México se reserva el derecho

de adoptar o mantener

cualquier medida con respecto

a la prestacion de servicios
publicos de aplicacion de la ley y
correccionales, y los siguientes
servicios en la medida en que sean
servicios sociales establecidos o
mantenidos con fines publicos:
seguridad de ingresos o seguro,
seguridad social o seguro,
bienestar social, educacion publica,
capacitacion publica, salud y
cuidado de nifos.

La UE se reserva el derecho de adoptar o
mantener cualquier medida con respecto a lo
siguiente:

La UE, con la excepcion de cz, NL, SE y sK: el
suministro de otros servicios educativos con
financiacion privada, es decir, distintos de los
clasificados como servicios de educacion primaria,
secundaria, superior o de adultos.

En AT, BG, CY, FI, MT y RO: la oferta de servicios de
educacion superior con financiacion privada.

En si: la mayoria de los miembros de la junta
directiva de un establecimiento que preste
servicios de educacion secundaria o superior

con financiacion privada deben ser ciudadanos
eslovenos.

Fuente: elaboracién propia.

11.3.3. Reservas para acceso a los mercados de servicios educativos

11.3.3.1. Reservas de la ue para acceso a mercados de servicios

educativos

Las limitaciones al acceso a los mercados se encuentran contempladas
en el Anexo III del TLCUEM 2.0. Las reservas a los servicios de educa-
cion superior (solo los financiados con fondos privados) por parte de
la Unién Europea se encuentran en la seccién II-UE-11.
Respecto a la inversién y el comercio transfronterizo de servicios
podemos encontrar las siguientes reservas:
Chipre (CY), Finlandia (FI), Malta (MT) y Rumania (RO) no tienen
consolidados sus compromisos de acceso a los mercados para el
suministro de servicios de educacion privados para adultos.
Por su parte, Austria (AT), Bulgaria (BG), Chipre (CY), Finlandia
(FI), Malta (MT) y Rumania (RO) no tienen consolidados sus com-
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promisos de acceso a los mercados para el suministro de servicios
de educacion privados a nivel superior, como se sefiala en el texto:
Austria (AT) sefiala como reserva el requerimiento de una auto-
rizacion de la autoridad competente para poder prestar servicios
de educacion superior, especificamente en el area de las ciencias
aplicadas, como se observa a continuacion:

En at: la prestacion de servicios de educacién a nivel universitario financiados con
fondos privados en el &mbito de las ciencias aplicadas requiere una autorizacién
de la autoridad competente, el Consejo de Educacién Superior (Fachhochschul-
rat). Un inversor que pretenda proporcionar un programa de estudio de ciencia
aplicada debe tener su negocio principal como proveedor de esos programas, y
debe presentar una evaluacion de las necesidades y una encuesta de mercado
para la aceptacién del programa de estudio propuesto. El Ministerio competen-
te denegara una autorizacion si se determina que el programa es incompatible
con los intereses educativos nacionales. El solicitante de una universidad privada
requiere una autorizacién de la autoridad competente (el Consejo Austriaco de
Acreditacion). El Ministerio competente podra denegar la aprobacién si la deci-
sién de la autoridad de acreditacién no se ajusta a los intereses educativos nacio-
nales (cpc 923). (Traduccién no oficial).

En Malta (MT) se necesita obtener una licencia para poder prestar
servicios de educacién superior o de adultos; la expedicién de di-
cha licencia puede ser discrecional, como se sefiala a continuacién:

En mt: los proveedores de servicios que buscan proporcionar servicios de edu-
cacién superior o de adultos financiados con fondos privados deben obtener una
licencia del Ministerio de Educacién y Empleo. La decision sobre la expedicién de
una licencia puede ser discrecional (cpc 923, 924). (Traduccién no oficial).

En cuanto al comercio transfronterizo de servicios, encontramos que
Austria (AT) no tiene consolidados sus compromisos de acceso a los
mercados para el suministro de servicios de educacion privados para
adultos, especificamente los difundidos por radiodifusion, esto lo se-
falan de la siguiente manera:

“En AT: no consolidado para el suministro transfronterizo de ser-
vicios de educacion para adultos financiados con fondos privados me-
diante radiodifusién por radio o television (CPC 924).” (Traduccién no
oficial).

En lo referente a la inversion para la apertura de una universidad
privada que emita diplomas o titulos reconocidos, en Espana (ES) e Ita-
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lia (IT) se requiere una autorizacién; asimismo para obtener la autoriza-

cion se toman en cuenta los criterios que se menciona a continuacion:
“Se aplica una prueba de necesidades econémicas. Criterios prin-
cipales: poblacién y densidad de los establecimientos existentes.”
(Traduccién no oficial).
Eslovaquia (SK) sefiala como reserva la posibilidad de que la auto-
ridad local limite el nimero de escuelas con fondos privados esta-
blecidas, como se observa en el texto:

En sk: puede aplicarse una prueba de necesidades econémicas, y el nimero de es-
cuelas que se establecen puede estar limitado por las autoridades locales, para los
proveedores de todos los servicios educativos financiados con fondos privados
distintos de los servicios de educacién técnica y profesional postsecundaria (cpc
921, 922, 923 que no sean 92310, 924). (Traduccién no oficial).

Grecia (EL) pone como reserva que la educacién universitaria sélo
podra ser impartida por instituciones que sean personas juridicas
de derecho publico plenamente auténomas.

Como se puede evidenciar, por tratarse de 27 paises, cada uno pre-
senta sus propias reservas para que la educacién privada de univer-
sidades mexicanas se pueda impartir y emitir titulos en estos paises.
En su mayoria, las restricciones que emiten son relacionadas con la
nacionalidad, requiriendo la nacionalidad del pais que podria abrir
este mercado o permisos. Sin embargo, también se observa que no hay
detalles mas profundos sobre la naturaleza de los permisos, sus requi-
sitos, o donde se encuentra més informacién al respecto. Seria intere-
sante conocer los intereses de las universidades privadas mexicanas
de poder o tener interés de establecerse comercialmente en alguno de
estos paises europeos.

Es evidentemente también que las universidades publicas no se
rigen bajo estas reservas y sera parte de otro andlisis esta tematica.

11.3.3.2. Reservas de México para acceso a mercados de servicios
educativos

Por parte de México encontramos las reservas a los servicios de edu-
cacioén superior en la seccién 5.C, las cuales se tienen que leer en con-

junto con las siguientes anotaciones:
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Para la lista de México, las siguientes referencias son usadas:

i.  “1)” serefiere al suministro de un servicio desde el territorio de la UE al terri-
torio de México;

ii. “2)” se refiere al suministro de un servicio en el territorio de la UE por una
persona de esa Parte a una persona de México;

iii. “3)” se refiere a la prestacién de un servicio en el territorio de México por un
inversionista de la UE o una inversién cubierta; y

iv. “4)” se refiere al suministro de un servicio por parte de un nacional de la ue,
en el territorio de México. (Traduccién no oficial).

La seccion 5c contiene las siguientes reservas a los servicios de
educacioén superior:

“1) y 2) Ninguno.

3) Ninguna, salvo que se requiere autorizacién previa de la SEP o a la autoridad
regional competente.

4) Sin consolidar, salvo lo indicado en el Capitulo 12 (Presencia temporal de
personas fisicas con fines comerciales). (Traduccion no oficial).
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Cuadro 4

Reservas para el acceso a los mercados, relacionadas con los servicios de

educacion superior

Reservas de

Reservas de Union Europea

México

1)y2) Respecto a la inversion y el comercio transfronterizo de servicios:
ninguno. En cv, FI, MT y RO: no consolidado para el suministro de servicios de

3) Ninguna, |educacion primaria, secundaria y para adultos financiados con fondos
salvo que privados (cpc 921, 922, 924).

se requiere En AT, BG, CY, FI, MT y RO: no consolidado para el suministro de servicios
autorizacién | de educacion superior financiados con fondos privados (cpc 923).
previadela |En AT: la prestacion de servicios de educacion a nivel universitario
sepodela financiados con fondos privados en el ambito de las ciencias aplicadas
autoridad requiere una autorizacion de la autoridad competente, el Consejo de
regional Educacién Superior (Fachhochschulrat). Un inversor que pretenda
competente. | proporcionar un programa de estudio de ciencia aplicada debe tener

4) Sin su negocio principal como proveedor de esos programas, y debe
consolidar, presentar una evaluacion de las necesidades y una encuesta de mercado
salvo lo para la aceptacion del programa de estudio propuesto. El Ministerio
indicado en | competente denegara una autorizacion si se determina que el programa
el capitulo 12 | es incompatible con los intereses educativos nacionales. El solicitante
(Presencia de una universidad privada requiere una autorizacion de la autoridad
temporal competente (el Consejo Austriaco de Acreditacion). El Ministerio

de personas
fisicas

con fines
comerciales).

competente podra denegar la aprobacion si la decision de la autoridad
de acreditacion no se ajusta a los intereses educativos nacionales (cpc
923).

En MT: los proveedores de servicios que buscan proporcionar servicios
de educacion superior o de adultos financiados con fondos privados
deben obtener una licencia del Ministerio de Educacion y Empleo. La
decision sobre la expedicién de una licencia puede ser discrecional (cpc
923,924).
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Reservas de | Reservas de Union Europea
México

Respecto al comercio transfronterizo de servicios:

En AT: no consolidado para el suministro transfronterizo de servicios

de educacioén para adultos financiados con fondos privados mediante
radiodifusion por radio o television (cpc 924).

Respecto a la inversion:

En ES e IT: se requiere una autorizacién para abrir una universidad
financiada con fondos privados que emita diplomas o titulos
reconocidos. Se aplica una prueba de necesidades econdmicas. Criterios
principales: poblacion y densidad de los establecimientos existentes.

En Es: el procedimiento consiste en obtener el asesoramiento del
Parlamento.

En sk: puede aplicarse una prueba de necesidades econémicas, y

el nimero de escuelas que se establecen puede estar limitado por

las autoridades locales, para los proveedores de todos los servicios
educativos financiados con fondos privados distintos de los servicios de
educacion técnica y profesional post-secundaria (cpc 921, 922, 923 que
no sean 92310, 924).

En EL: la educacion a nivel universitario sera proporcionada
exclusivamente por instituciones que sean personas juridicas de derecho
publico plenamente autonomas.

Fuente: elaboracién propia.
11.3.4. Reservas de investigacion y desarrollo

El concepto de servicios educativos y sus respectivas reservas com-
prenden a los consumidores (alumnos) y a los prestadores del servicio
(profesores). Ademas de los anteriormente mencionados también es
necesario considerar dentro de este anélisis a los investigadores que
son otros actores dentro del sector educativo que por la naturaleza del
servicio que prestan tienen otra regulacién (reservas a medidas exis-
tentes, medidas futuras y de acceso a los mercados) distinta a la de los
servicios educativos. Los investigadores se encuentran en el sector de
los servicios prestados a las empresas, como el subsector de servicios
de investigacioén y desarrollo.

11.3.4.1. Reservas de la UE para investigacién y desarrollo

EL anexo I-EU-4 comprende las reservas a medidas existentes de ser-
vicios de investigacion y desarrollo. El anexo 1I-UE-4 comprende las
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reservas a medidas futuras de servicios de investigacién y desarrollo,
s6lo Rumania tiene una reserva para adoptar o mantener medidas en
este subsector. El anexo I1I-UE-4 comprende las reservas de acceso a los
mercados de servicios de investigaciéon y desarrollo. Ademads, afiade
que sdlo respecto al comercio transfronterizo de servicios Rumania no
ha consolidado esta reserva.

11.3.4.2. Reservas de México para investigacion y desarrollo

En el caso de México, también contempla reservas de acceso a los mer-
cados de investigacion y desarrollo en la seccion 1C del Anexo III pero
atin no estan consolidadas, como se muestra a continuacion (es impor-
tante recordar que esta seccién también tiene que ser leida con la lista
de significados de los nimeros al igual que las reservas de acceso a los
mercados de los servicios de educacién de la seccién anterior):

Cuadro 5
Reservas relacionadas con los servicios de investigacion y desarrollo

Reservas de México Reservas de Union Europea

“Reservas a medidas existentes en la UE: para los
servicios de investigacion y desarrollo financiados con
fondos publicos (en lo sucesivo denominados “I+D”)
que se beneficien de la financiacién proporcionada por
la UE a nivel de la UE, los derechos o autorizaciones
exclusivos sélo podran concederse a los nacionales de
los Estados miembros y a las empresas de la UE que
tengan su domicilio social, administracion central o
lugar principal de actividad en la Ue (cpc 851, 853).
En el caso de los servicios de 1+D financiados con
fondos prestados por un Estado miembro, solo podran

“1.C. Servicios de
investigacion y desarrollo (cpc
85) (excluidos los centros

de investigacion y desarrollo
tecnoldgico).

- Servicios de investigacion y
desarrollo experimental sobre
ingenieria y tecnologia (cPc
85103).

1), 2) y 3) Ninguno. 4) Sin
consolidar, salvo lo indicado

en el Capitulo 12 (Presencia
temporal de personas fisicas
con fines comerciales).

- Servicios de investigacion y
desarrollo en ciencias sociales
y humanidades (cpc 852).
1), 2) y 3) Ninguno. 4) Sin
consolidar, salvo lo indicado
en el capitulo 12 (Presencia
temporal de personas fisicas
con fines comerciales).

concederse autorizaciones exclusivas a los nacionales
del Estado miembro de que se trate y a las empresas
del Estado miembro de que se trate de que tengan su
sede en dicho Estado miembro (cpc 851, 853).
Reservas a medidas futuras. La UE se reserva el derecho
de adoptar o mantener cualquier medida respecto a lo
siguiente:

En rRO: suministro transfronterizo de servicios de
investigacion y desarrollo.”
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Reservas de México Reservas de Union Europea

Respecto a la inversion y el comercio transfronterizo de
servicios:

Reservas de acceso a los mercados de servicios de
investigacion y desarrollo en la UE: en el caso de los
servicios de investigacion y desarrollo (I+D) financiados
con fondos de la UE a nivel de la UE, s6lo podran
concederse derechos o autorizaciones exclusivas a los
nacionales de los Estados miembros y a las empresas
de la UE que tengan su domicilio social, administracion
central o lugar principal de actividad en la ue (cpc 851,
853).

En el caso de los servicios de 1+D financiados con
fondos prestados por un Estado miembro, slo podran
concederse autorizaciones exclusivas a los nacionales
del Estado miembro de que se trate y a las empresas
del Estado miembro de que se trate que tengan su sede
en dicho Estado miembro (cpc 851, 853).

Esta reserva se entiende sin perjuicio de la exclusion

de la contratacion publica, por una Parte, o de las
subvenciones para el comercio de servicios a que se
refieren los articulos 10.5 (Alcance) y 11.2 (Alcance),
respectivamente.”

Respecto al comercio transfronterizo de servicios:

En ro: sin consolidar para el suministro transfronterizo
de servicios de investigacion y desarrollo.

Fuente: elaboracién propia.

Durante esta seccién pudimos observar que las reservas son los requeri-
mientos que existen para poder suministrar el servicio educativo supe-
rior en el pais de la contraparte (con excepcioén de algunas limitaciones
absolutas). Se observa que la UE es mas proteccionista que México, ya
que establece reservas en los tres aspectos: en medidas existentes, fu-
turas y para el acceso a mercados de servicios educativos. En las medi-
das existentes, establece que aquellas investigaciones que se desarrol-
len con fondos publicos recibidos para desarrollar las investigaciones,
impidiendo que se les conceda autorizaciones de investigacion y de-
sarrollo a no nacionales de la UE o empresa no establecida en la UE se
beneficie. Para medidas futuras la UE se reserva todos los derechos. Para
acceso a mercados de servicios de investigacién y desarrollo, también
son vinculadas exclusivamente a los nacionales de la UE.
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Por su parte, México practicamente no consolida reservas, salvo en
la investigacion relacionada con los temas de ciencias sociales.

lll. La educacion superior en tiempos de covid-19

En esta tltima seccion se revisaran algunos de los impactos que oca-
siono la pandemia de covid-19 en los servicios educativos a nivel su-
perior a nivel global. Se reflejan en un primer momento algunos de los
perjuicios que se sufrieron. En segundo lugar, se presentan algunas
de las nuevas practicas que se obtuvieron a partir de la imparticion de
cursos a distancia.

I1.1. Impactos financieros en instituciones educativas en el mundo

Segun el reporte de la OECD,* la covid-19 afectd seriamente a la edu-
cacion superior; dentro de las principales problemadticas se encuentra
la continuidad del aprendizaje y la entrega de materiales didécticos, la
seguridad y el estatus legal de los estudiantes internacionales en su pais
anfitriéon e incluso la percepcion de los estudiantes del valor de su ca-
rrera. Las instituciones de educacién superior sustituyeron con rapidez
las clases presenciales con el aprendizaje en linea, aunque a menudo
tuvieron dificultades por la insuficiencia de experiencia y de tiempo
para concebir nuevos formatos de imparticiéon de educacion y tareas.
Ademas, Moreno Arellano observa una tendencia en la reduccién de los
presupuestos para las universidades. Comenta que se estima una caida
en los ingresos de las universidades publicas y privadas, a nivel global,
de entre 20 y 25%, lo que calific6 como una situacién dramatica. Explico
que la pandemia estd impulsando una nueva desconfianza hacia la edu-
cacion superior, que ya se habia vivido, pero se reedita.”

24. Organisation for Economic Co-operation and Development. (2020). El impacto del covid-19 en
la educacion: Informacion del panorama de la educacion (Education at a Glance) 2020.10/06/2021,
de OECD, sitio web: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/eag2020_covid %20
brochure %20es.pdf

25. Moreno, C. (2020). En crisis la educacion superior por efectos de la pandemia por covid-19.
Universidad de Guadalajara. https://www.udg.mx/es/noticia/en-crisis-la-educacion-
superior-por-efectos-de-la-pandemia-por-covid-19
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Segun la ONU* el impacto econémico de esta crisis es importan-
te. Una recesién econémica afectaria a las IES de diversas maneras: la
reduccién en las oportunidades de empleo para aquellos graduados
que accedan al mercado de trabajo en los préximos meses; retrasos en
el pago de las tasas académicas, o incapacidad absoluta de pagarlas;
incapacidad de los gobiernos de cumplir sus compromisos con las ins-
tituciones de financiacion publica al nivel necesario; y, fundamental-
mente, los cambios en la actitud de los estudiantes hacia el modo en
que se imparten y la preferencia por ciertos programas de titulacion.

Lo anteriormente expuesto refleja el gran impacto econémico e
institucional que ha generado esta crisis sanitaria a los servicios edu-
cativos, en especial en el nivel superior. A continuacién se analizara
coémo la modalidad educativa virtual ha evolucionado y las oportuni-
dades que surgen a través de ella.

lll.2. Crecimiento digital en los servicios/ensenanza educativa

La OMC ya mencionaba en su Reporte anual del afio 2003 que desde
1985 el comercio de servicios crece a mayor velocidad que el de mer-
cancias, poniendo un especial énfasis en el crecimiento de la educaciéon
a distancia.” Como ya se menciond, la covid extrapol este crecimien-
to a nivel global, como lo demuestran los resultados de la encuesta
internacional de la International Association of Universities.”® Dicha
encuesta sefiala que la educacion en linea ha sustituido a la presencial.
De igual manera, los resultados reflejan que este cambio en la manera
de impartir la educacién superior representa una “oportunidad im-
portante para proponer posibilidades de aprendizajes mas flexibles,
explorar aprendizajes hibridos o mezclados y combinar aprendizajes
sincrénicos y asincrénicos” .

26.  UN. (2020). Covid-19 y educacion superior: Aprender a desaprender para crear una educacion para el
futuro. Naciones Unidas: https:/ /www.un.org/es/impacto-acad %C3% A9mico/ covid-19-y-
educaci%C3 %B3n-superior-aprender-desaprender-para-crear-una-educaci%C3 % B3n-para

27. World Trade Organization. (2003). 2003 Annual report. WTO: https://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/anrep_e/anrep03_e.pdf

28. Marinoni, G., Van't Land, H., y Jensen, T. (2020). The Impact of Covid-19 on Higher Education
around the World, IAU Global Survey Report. International Association of Universities: https:/ /
www.iau-aiu.net/IMG/ pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.pdf

29. Ordorika, I. (2020). Pandemia y educacion superior. Revista de la Educacion Superior, 49(194):
1-8, junio 10, 2021. http:/ /resu.anuies.mx/ ojs/index.php/resu/article/view /1120
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Otros datos importantes que se aprecian en la encuesta es que casi
90% de las instituciones de educacién superior encuestadas sefialan
que ha habido un impacto negativo en la movilidad fisica internacio-
nal de estudiantes, aunque éste es diferenciado entre instituciones. En
contraste, 60% reportan que se ha incrementado la movilidad virtual o
alguna otra forma de aprendizaje colaborativo en linea, como alterna-
tivas a la movilidad fisica.*

Ademas, en la encuesta anual de estudiantes internacionales de QS
afirma que “Maés de la mitad (52%) de los estudiantes internacionales
actuales en el Reino Unido creen que su universidad ha sido ‘extrema-
damente’ o ‘muy’ efectiva en la entrega de ensefianza en linea durante
la pandemia”.*

Ademas, a partir de la vacunacién ha traido un impacto positivo
en las percepciones de los estudiantes, ya que la educacién es una de
las mayores exportaciones de algunos paises europeos.*

La respuesta digital a la necesidad de impartir educacién durante
una pandemia tuvo impactos negativos si se toma en cuenta la forma
tradicional de brindar este servicio. Sin embargo, también abri6 otras
puertas que no se podian explotar en el modo tradicional, especial-
mente relacionadas con la internacionalizacién sin necesidad de una
movilidad fisica.

A continuacién se presentan propuestas de politicas publicas en
materia de educacién superior entrelazando tanto a México como a
los miembros de la UE, donde ademds ambas partes se encuentren en
cumplimiento de lo acordado por el TLCUEM 2.0.

IV. Recomendaciones de politica publica para la educacion superior
para México y la ue respetando el TLCUEM 2.0

Como se observa en la seccién respecto del impacto de la pandemia
por la covid-19, se reconoce la gran conmocién que ha tenido en la
educacién global, haciendo que una gran cantidad de instituciones

30. [Idem.

31. University World News. (2021). Vaccine rollout makes UK a more attractive study location.
https:/ /www.universityworldnews.com/ post.php?story=20210426133819563

32. [dem.
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cerraran sus puertas y la ensefianza se mudara a un modelo digital
a distancia. Tomando en cuenta esta situacion y la relacién comercial
existente entre México y la Unién Europea, es necesario explotar las
posibilidades que brinda el mundo digital y aplicarlas al suministro
de servicios de educacién, principalmente la superior, ya que ha sido
un area profundamente afectada para el desarrollo de nuestro pais.

Si ambas partes reconocen que existen oportunidades en materia
de educacion superior, pueden desarrollar un plan progresivo de cor-
to, mediano, mediano-largo y largo plazos donde los distintos actores
que participan en este sector se recuperen y beneficien mutuamente.

Cabe destacar que para que estos planes se lleven a cabo, seria de
una inmensa ayuda para las universidades participantes el reconoci-
miento mutuo de los profesores que participarian en estos planes, que
podrian recibir el nombre de EDU-TLCUEM. Si los tres gremios se lle-
garan a poner de acuerdo, no hay nada que, juridicamente hablando,
impida que ambas partes consideren la inclusion del reconocimiento
mutuo de profesores-investigadores dentro de la lista de profesiones
que ambas partes reconocen mutuamente en sus anexos al articulo X.
Por lo que la primera recomendacién a ambas partes es que incluyan
la posibilidad de conseguir un reconocimiento mutuo de profesores-
investigadores que cuenten con calificaciones especificas acordadas
por ambas partes en estas listas. Incluso, podria tratarse de profesores
de materias especificas que sean determinadas como prioritarias por
ambas partes.

A continuacién se presentan algunas propuestas de posibles pla-
nes que pueden ser implementados progresiva o individualmente, se-
gun la eleccién de las universidades participantes. Dichas universida-
des tendrian que pensar en modelos mixtos donde se incorporen op-
ciones de ensefianza digital para fomentar soluciones en la educacién
superior entre la UE y México, y que a su vez estén en cumplimiento
con lo acordado en el TLCUEM 2.0.

IV.1. Planes de “Modo 1” (suministro transfronterizo)
Sabemos que hasta que la pandemia esté contenida, la movilizacién al

extranjero de estudiantes, investigadores y profesores seguira siendo
limitada. Por lo tanto, pueden aprovechar de lo permitido en el TL-
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CUEM 2.0 y desarrollar distintas formas de aprendizaje a distancia.”
También hay varios estudios que muestran que la covid-19 orient¢ al
mundo a un aprendizaje mas digitalizado que en persona.*

IV.1.1. Plan 1 a corto plazo. Universidades europeas y/o mexicanas
impartiendo clases virtuales a alumnos mexicanos o europeos, 0 ambos,
respectivamente

Nada impide en el TLCUEM 2.0 que, de forma inmediata, las partes
puedan enfocarse en hacer estrategias de ensefianza y cooperacién a
distancia utilizando el Modo 1 de suministro transfronterizo de servi-
cios educativos europeos en México y viceversa.

Este plan serviria ademas para atraer estudiantes mexicanos que
se vieron limitados en cuanto a la movilizacion a otro pais por la pan-
demia, pudiendo beneficiarse de los grados emitidos por universida-
des europeas. También serviria para estudiantes mexicanos que en
circunstancias pre-covid de todas formas no hubieran podido movili-
zarse fisicamente a Europa, sea por razones financieras, laborales, de
salud o hasta personales. Si bien México no es un exportador tradicio-
nal de servicios educativos, nada impide que pueda intentar penetrar
en el mercado europeo.

Por su parte, las universidades europeas en este esquema podrian
fortalecerse financieramente mediante las cuotas emitidas por los
alumnos. Con una poblacion predominante joven, el mercado mexi-
cano de estudiantes es sumamente atractivo para las universidades
europeas.

Sin lugar a duda las universidades mexicanas también se podrian
fortalecer financieramente si captaran un mayor ntimero de estudian-
tes provenientes de Europa.

Seria recomendable que ambos gobiernos establecieran una estra-
tegia de mercadotecnia para poder atraer alumnos de estas naciona-

33. En el aprendizaje a distancia existe una separacion fisica de los alumnos y el maestro.
Véase Snoussi, T., y Farouk Radwan, A. (2020). Distance E-learning (DEL) and Communication
Studies during Covid-19 Pandemic, p. 3. Universidad de Zulia. Distance E-Learning (del) and
communication Studies During Covid-19 Pandemic (redalyc.org).

34. Colman, H. (2021). How did the Covid-19 pandemic change the education industry forever? , p.
1. Observatory of Educational Innovation. Tecnolégico de Monterrey. How did covid-19
change the education Industry Forever? — Observatory of Educational Innovation (tec.mx).
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lidades (mexicana y europea) para que acudan a clases virtuales en
otros paises.

IV.1.2. Plan 2 a mediano plazo. Emisién de grados dobles

Aquellos paises que no establecieron reservas en el TLCUEM 2.0 de emi-
tir grados académicos ligados a la nacionalidad o el lugar de estableci-
miento de la Universidad en la UE, pueden establecer grados en con-
junto. Esto podria ser mediante la participacion de profesores de ambas
universidades y en grupos mixtos. S. Carmona (2020) afirma que uno de
los mayores atractivos de la movilidad internacional para los estudian-
tes es el ambiente intercultural que se presenta en las universidades,
donde a los estudiantes se les facilita la interaccién con sus comparieros
y el aprendizaje va mas all4 del clasico individual.* De esta forma seria
atractivo que si bien no es de forma fisica, los estudiantes tengan com-
pafieros de otras nacionalidades con quienes pueden explorar de forma
virtual la interculturalidad, incluso fuera de las aulas.

Seria de una gran utilidad si las universidades europeas y mexi-
canas determinaran cudles podrian ser las carreras o posgrados donde
se pueden crear estos lazos de colaboracion.

Podria pensarse que las distintas zonas horarias podrian ser un
obstaculo; sin embargo, se pueden crear modalidades en linea con
ambientes virtuales donde mediante clases grabadas y tutorias de los
profesores para atender preguntas, sean soluciones viables ante estas
posibles dificultades.®

Elidioma podria también pensarse que es un desafio; sin embargo,
mediante la incorporacién de tecnologia, por ejemplo las licencias mas
avanzadas de Zoom ya cuentan con la funcién tanto de subtitular las
conferencias, como de activar un canal para recibir la interpretacion
simultanea. Por lo que es fundamental que se asegure la asignacion de

35. Carmona, S. (2020). Post-covid-19: La movilidad internacional de universitarios, referente
de la nueva normalidad. The Conversation, 25 de junio. https:/ /theconversation.com/
pos-covid-19-la-movilidad-internacional-de-universitarios-referente-de-la-nueva-
normalidad-141428

36. En el aprendizaje a distancia existe una separacion fisica de los alumnos y el maestro.
Véase Snoussi, T., y Farouk Radwan, A. (2020). Distance E-learning (DEL) and Communication
Studies during Covid-19 Pandemic, pp. 1-5. Universidad de Zulia. Distance E-Learning (del)
and Communication Studies During Covid-19 Pandemic (redalyc.org).
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ciertos recursos a la interpretaciéon simultdnea, con lo cual seria posi-
ble. También se podria considerar como oportunidad para mejorar el
entendimiento de otro idioma; la alianza se puede hacer con univer-
sidades en las que se impartan clases en otro idioma. Los profesores e
investigadores de las universidades mexicanas y europeas se podrian
ver mutuamente beneficiados del intercambio y actualizacién de co-
nocimientos que existe en ambos continentes. Sin lugar a duda, como
un primer paso se podria tocar la puerta de las universidades espafio-
las, y representa una oportunidad pensar en alianzas inmediatas con
Espafa, ya que es el tinico pais donde no se necesitaria utilizar recur-
sos para la interpretaciéon inmediata.

IV.1.3. Plan a mediano plazo de Modo 4 (presencia de personas fisicas)
y Modo 1 (suministro transfronterizo)

Posteriormente, ademas de usar las plataformas digitales, una vez que
la pandemia esté més contenida, los profesores-investigadores ya va-
cunados que estén a cargo de impartir estos cursos podrian viajar a las
universidades de los respectivos paises donde se encuentran los alum-
nos receptores de estos programas. Esto disminuye riesgos en épocas
de pandemia, ya que se reduce la movilidad respecto al namero de
personas que se trasladan de un continente a otro.

IV.1.4. Plan a mediano-largo plazo de Modo 3 (presencia comercial),
Modo 4 (presencia de personas fisicas) y Modo 1 (suministro
transfronterizo)

Si eventualmente los cursos son exitosos, se podria pensar en ademas
de que existan cursos online y presenciales (con los profesores que se
trasladaran), que administrativamente se cree una presencia comer-
cial (i. e. inversién) de alguna de las universidades que imparten los
cursos en los respectivos continentes. Si bien la representacién de uni-
versidades extranjeras ya existe en muchos paises, éstos no necesa-
riamente tienen programas de estudio en el pais, sino que estdn mas
enfocados en la promocion de sus cursos en su pais de origen. Existe el
desafio de que para que se dé la presencia en el territorio, las universi-
dades participantes tendran que cumplir con las reservas de cada pais
que fueron explicadas en la seccién 2 de este articulo.
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IV.1.5. Plan a largo plazo de Modo 3 (presencia comercial), Modo 4
(presencia de personas fisicas), Modo 1 (suministro transfronterizo) y
Modo 2 (consumo en el extranjero)

Eventualmente se puede pensar en involucrar a los cuatro modos de
suministro como plan para el desarrollo educativo. Donde se conser-
ven las plataformas digitales de ensefianza, los profesores se trasladen
a las aulas a impartir clases, exista una presencia comercial de las uni-
versidades de origen en los paises respectivos de las universidades
participantes, y donde también exista la posibilidad de que estudian-
tes se trasladen por algtin tiempo a recibir clases presenciales en las
universidades participantes.

Beneficios de estas recomendaciones

El comercio transfronterizo de servicios educativos de nivel superior
de manera digital beneficia tanto a los estudiantes como a las insti-
tuciones participantes. Las instituciones podran generar ingresos
que en circunstancias normales no obtendrian, ya que la pandemia
ha limitado la movilidad de los estudiantes. Con las soluciones que
se proponen en este articulo y que estdn permitidas en el marco del
TLCUEM, los estudiantes, investigadores y profesores podran obtener
una educacién, capacitacion y actualizacién internacional sin el riesgo
que conlleva la movilidad en estos tiempos de pandemia.

V. Conclusiones

Llevar a cabo una modernizacién del TLCUEM no era opcional, era
indispensable, particularmente por la nueva realidad de la UE. Es
decir: mayor namero de miembros en la UE que cuando se firmé
originalmente; por el Brexit, por el reconocimiento de personali-
dad juridica de la UE, por el aumento de competencias exclusivas
a la Comisiéon Europea, incluyendo en materia de servicios. Ade-
mas, México sufrié cambios significativos en cuanto a su mercado
y el namero de consumidores, entre otros temas.

La arquitectura juridica del TLCUEM 2.0 deja atras la complejidad
con la cual se vino implementando por 20 afios el TLCUEM 1.0. Sin
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embargo, es necesario que en un estudio posterior se profundice
hasta dénde se avanzo6 en la relaciéon comercial entre ambas partes
durante 20 afios, para poder comprender la continuidad que el TL-
CUEM 2.0 nos presenta.

Sin lugar a duda, la cobertura incluida en materia de comercio de
servicios en el TLCUEM 2.0 es uno de los aspectos méas novedosos y
comprensivos de este tratado tanto para la UE como para México.
Con lo cual es fundamental profundizar con el estudio de esta &rea
posteriormente.

Para aprovechar las ventanas de oportunidad que representan los
servicios educativos en el TLCUEM 2.0, es necesario que este servi-
cio se explore desde sus distintos modos de suministro y se hagan
propuestas de politica pablica a partir de éstos.

Cabe destacar que se observa en las disposiciones acordadas en
materia de reconocimiento muto que no existe el reconocimiento
de profesores-investigadores. Sera dificil que exista en un futuro,
sea en este TLC o en otros. Esto es en razén de que no entran los
servicios educativos como servicios profesionales, salvo los pres-
tados por licenciados en educacién, ya que son quienes estarian
ejerciendo su profesion.

La movilidad de los estudiantes, investigadores y profesores a
universidades al extranjero bajaron en el segundo semestre de la
pandemia (2020) y en el primero de 2021. Esto ocasioné pérdidas
catastroficas para el predominante modelo de educacion, el pres-
encial. Por lo que es dificil concebir que en un plazo inmediato se
seguira suministrando exitosamente el servicio clasificado como
“de consumo en el extranjero [Modo 2]”. Sin embargo, no hay
nada en el TLCUEM que prohiba que el mismo servicio de edu-
cacién superior pueda ser suministrado de manera transfronteriza
(Modo 1 en el AGCS). Lo anterior debido al riesgo que conlleva la
movilidad internacional educativa en tiempos de pandemia y las
amplias facilidades que ofrece la educacién digital.

El impacto de la pandemia en la educacién se puede dimensio-
nar desde distintos angulos. Desde la pérdida de conocimientos
y capacitaciéon de los estudiantes, investigadores y profesores,
hasta la baja de éstos. También se ha testificado que ha existido
una la reduccién de personal administrativo y académico de las
instituciones. Asimismo, para las universidades receptoras de
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estudiantes extranjeros significé6 una pérdida financiera sin prec-
edentes, ya que dejaron de percibir los ingresos de las cuotas
provenientes de estudiantes extranjeros.

Los distintos actores inmediatos involucrados en la educacion han
experimentado un crecimiento exponencial en otras areas de los
servicios educativos. Tanto el personal administrativo como el
académico, asi como los alumnos de las instituciones educativas
han aprendido a desenvolverse en sus respectivos roles desde el
mundo digital.

Aun hay algunos aspectos que son trabajo en progreso en el TL-
CUEM 2.0, por lo que todavia es posible afiadir contenido, éste es el
caso del reconocimiento mutuo de profesiones.

Las partes contratantes del TLCUEM 2.0 no incluyeron reserva al-
guna respecto a lo que se catalogd en este articulo (como en la
OMC) como el Modo 1, es decir, en servicios transfronterizos. Por
lo tanto, se recomienda utilizar todo tipo de soluciones y politicas
respecto al aprendizaje a distancia con recursos online.
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