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Resumen

En un ambito de lenta recuperacién desde la crisis econémica, la Unién
Europea asiste a una crisis migratoria provocada por grandes oleadas de
personas que ingresan, exponiendo la necesidad de reformular la politica
migratoria de la Unién, en un escenario de regulaciones migratorias de los
Estados miembros que muestran una heterogeneidad de expresiones nacio-
nalistas cuyas formulaciones se desarrollan en tendencias conservadoras y
aislacionistas, propuestas sostenidas por partidos politicos con posiciones
escépticas y antiinmigracién.
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GOVERNANCE IN MIGRATION TO THE EUROPEAN UNION: 2015-2021

Abstract

In an environment of slow recovery from the economic crisis, the European
Union is witnessing a migratory crisis caused by large waves of people en-
tering, exposing the need to reformulate the Union’s migratory policy, in a
scenario of migratory regulations of the member States that show a heteroge-
neity of nationalist expressions whose formulations are developed in conser-
vative and isolationist tendencies, proposals supported by political parties
with skeptical and anti-immigration positions.
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Caracteristicas del escenario demografico de la migracion a la Union
Europea

La Uniéon Europea (UE), interesada en medir tendencias y variables
demogréficas que producen transformaciones socioeconémicas, poli-
ticas y culturales causadas por el fendmeno migratorio, ha trabajado
desde 2008 en recopilar datos sobre migracién, aunado al cémo pro-
teger internacionalmente a estas personas migrantes, ello bajo la for-
ma establecida en el Reglamento 862/2007 (Diario Oficial de la Union
Europea [DOUE] 2007), éste contiene normativa comin en materia de
recogida, construccién de estadisticas comunitarias y establece las ba-
ses y directrices de la recopilaciéon de periodos de informacion de 12
meses, que muestran cifras y estadisticas oficiales al respecto de los
fendmenos migratorios de la UE.

Esta representacion estadistica del fenémeno migratorio a la UE es
de importantes dimensiones y de gran interés para la propia UE, ya
que la zona es un polo de atraccion de flujos migratorios cuyas reper-
cusiones se relacionan con su seguridad, economia, sociedad y cultura.
En este registro estadistico, las cifras que muestran el escenario de la
inmigracion a la UE entre 2013 y 2021, expresan una tendencia creciente
con picos en 2015, 2019 y 2021. Para 2019 la distribucién de los flujos de
migrantes a la regién colocaron a Alemania en el primer lugar de los
miembros de la UE elegido como principal destino, con el mayor na-
mero de inmigrantes (886.3 mil), seguida de Espafia (750.5 mil), Francia
(385.6 mil) e Italia (332.8 mil). La suma de estos niimeros hace un esti-
mado de 2.7 millones de inmigrantes en la UE (Eurostat, 2021).

En el mismo sentido, el comportamiento demografico indica que
la distribucién por sexo de los inmigrantes a los Estados miembros
muestra mayores ingresos respecto a migrantes hombres que mujeres
(54% con diferencia de 46%) y en términos de edad, la poblacién ex-
tranjera es mas joven que la edad promedio de la poblacién de la UE,
con una edad promedio de 43.9 afios, mientras que los inmigrantes
tienen un promedio de edad de 29.2 afos.

En cuanto a la poblacién extranjera (ciudadanos provenientes de
paises que no pertenecen a la UE), en la mayoria de los Estados miem-
bros los niimeros muestran un incremento de ciudadanos no nacio-
nales. El Estado miembro de la UE con la mayor proporcion de no na-
cionales fue Luxemburgo, el 47% de su poblacién total. Otros Estados
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miembros con alta proporciéon de ciudadanos extranjeros (mas del
10% de la poblacién residente) son: Malta, Chipre, Austria, Estonia,
Letonia, Irlanda, Alemania, Bélgica y Espafia, con 8% (Eurostat, 2021).

El comportamiento de los flujos migratorios a la UE tiene su mejor
expresion en las rutas de arribo ilegal: en la ruta del Mediterraneo oc-
cidental, las llegadas irregulares por la frontera espafiola que aglutina
a migrantes procedentes de Argelia y Marruecos y de paises del Africa
subsahariana. Por la ruta del Mediterraneo oriental: muestra altos na-
meros de llegadas no regulares principalmente a los paises de Grecia,
Chipre y Bulgaria, esta ruta durante 2015 fue la de mayor actividad
debido a la guerra civil en Siria. Por la ruta del Mediterraneo central
las llegadas tampoco son regulares y predominan las vias por mar a
Italia y Malta de migrantes procedentes del Africa subsahariana y del
norte de Africa, cuyo mayor flujo se presenté en 2015 y 2017.

Durante 2017 y 2018 se present6 un periodo de atenuacién de estos
flujos; sin embargo, para el periodo 2019 y 2021, mas que la pande-
mia de covid-19, las complejidades del entorno internacional como la
situacion de Bielorrusia o Afganistdn, reimpulsaron los flujos de la
inmigraciéon desde la zona de conflictos hacia la UE, pero no fue asi
para la movilidad humana al interior de la UE, lo cual se atribuye a que
estos paises han optado por restringir cruces internacionales ubicados
en sus fronteras con la finalidad de disminuir el movimiento a su inte-
rior y con ello buscan la disminucién de la propagacion y los impactos
generados por la actual pandemia.

En los primeros nueve meses del afio 2021, las principales zonas
donde se presentaron mayores indices de ingresos ilegales fueron: por
el Mediterraneo central, los Balcanes occidentales, seguidas por las
fronteras orientales, Mediterraneo occidental, Africa occidental y en
menor cantidad al afo anterior por el Mediterrdneo central. Aunque
en general para toda la regién europea se presenté un aumento de un
68% a 133,900.! Segtin célculos preliminares, esto es un 47% mas que
en 2019 previo al auge y crisis por la pandemia de covid-19, cuando el
namero de cruces fronterizos ilegales ascendia a 91,000 (Frontex, 2021).

1. Nota: los datos preliminares presentados en esta declaracion se refieren al nimero de
detecciones de cruces fronterizos irregulares en las fronteras exteriores de la Uniéon Europea.
La misma persona puede intentar cruzar la frontera varias veces en diferentes lugares de la
frontera exterior.
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Las cifras reflejadas de ingresos irregulares, en transito, asilados,
refugiados y personas muertas en el mar que no alcanzaron a llegar a
las costas europeas, o las que fueron interceptadas y secuestradas por
la delincuencia en este periodo, reflejan una crisis de importantes di-
mensiones humanas que son la ténica del periodo 2015-2021, cuando
se present6 una gran presion migratoria. La mayoria de los migrantes
detectados en las zonas fronterizas procedian de Siria, Turquia, Irak,
Afganistan, Marruecos, Ttnez, Bangladesh, Egipto y Congo, todos
ellos fueron obligados a dejar sus lugares de origen ante las situacio-
nes de guerra registradas en sus paises y en busca de salvaguardar su
vida y su seguridad.

En cuanto a la migracion demogréfica y econémica hacia la UE,
tiene un perfil compatible con las condiciones y normas laborales soli-
citadas por la UE, y su relacién con el desempleo, y el estado econémi-
co del pais de origen y en algunos casos a la condicion politica de los
migrantes. Desde los factores de atraccién que tiene la UE, se incluyen:
salarios més altos, mejores oportunidades de empleo, un mejor nivel
vida y oportunidades educativas; este tipo de inmigracién no ha con-
tribuido a la crisis, ya que es regulado por la UE.

Por otra parte, las consecuencias del cambio climético han influi-
do también en los ingresos irregulares, lo que impacta sectores de la
economia generando desempleados en paises de menor desarrollo; las
condiciones medioambientales han golpeado los bienes o las condicio-
nes de vida de las personas que huyen de desastres naturales (inun-
daciones, huracanes, terremotos, volcanes etcétera). En la UE, al igual
que en otras partes del mundo, esta presente en las previsiones para el
incremento del ingreso de migrantes ilegales a Europa, se espera que
este factor sea un elemento fundamental para el futuro de las rutas y
olas de migraciones.

Las politicas migratorias en la UE

El esquema regulatorio que da sustento a la gestiéon comudn de la mi-
gracion y el asilo en la UE, se rige por el Tratado de Funcionamien-
to de la Unién Europea (TFUE) en su tercera parte — Politicas de la
Unién y acciones internas, titulo V: “Espacio de libertad, seguridad
y justicia”, capitulo 2 —DPoliticas sobre controles fronterizos, asilo e
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inmigraciéon—, articulos 79, antiguo numeral 63, en los puntos 3y 4, y
el numeral 80 del Tratado, que otorga competencias a los Estados para
establecer condiciones de ingreso y residencia legal de nacionales de
terceros paises, respecto a la reagrupacion familiar y el que los paises
puedan establecer volimenes de admision para los migrantes que de-
sean buscar y trabajar en su territorio (DOUE, 2012).

En ellos se suscribe que la UE fomenta y apoya a los Estados miem-
bros para que logren integrar a personas extranjeras residentes, sin
que ello suponga la homologacién de las leyes y reglamentos de los
Estados. También les faculta para impedir que las personas sigan in-
migrando de manera irregular, ello a través de una politica de retorno
a su origen, respetando el derecho europeo de los derechos humanos.

La politica migratoria (PM) que emerge a partir de la crisis mi-
gratoria de 2015, da marco a una nueva forma de la accién de la UE
para responder a los retos que proponen los movimientos masivos
de personas en disposiciones que competen a los Estados parte con
las cuatro columnas: acogida de los movimientos e inmigracion legal,
medidas respecto a la inmigracién irregular y trata de seres humanos,
asilo y protecciéon de solicitantes, asi como acciones para optimizar
el impacto de la migracion en el desarrollo socioeconémico de la UE
(Comision Europea, 2015a).

Con los cuatro pilares y el fundamento de los articulos 79, 80 del
TFUE, se va construyendo la estrategia, la formulacién de la legislacion
europea y la armonizacion de las politicas migratorias de la UE; esta
construccion ha requerido de la participacién de los gobiernos nacio-
nales que consideran la gestién de la migracién bajo la perspectiva de
la soberania nacional; sin embargo, las multiples reuniones realizadas
han sido de gran utilidad para dialogar y puntualizar respecto a las
diferentes formas mediante las que cada uno de los miembros ha re-
gulado la entrada y los asentamientos irregulares, llegando a acuerdos
intergubernamentales y compromisos, con no pocos desencuentros y
reticencias que han dificultado una politica migratoria unificada.

En el primer reglamento sobre libertad de circulacion laboral, que
data de 1968 (Consejo de la UE, 1968), ya se reconocia a los trabajadores
y su familia el derecho a circular de forma libre independientemente
de su nacionalidad. Desde entonces la UE ha desarrollado diversas
normativas que complementan los derechos de los migrantes desde la
seguridad social, asistencia social, asistencia sanitaria, reconocimiento
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mutuo de diplomas, entre otros; toda esta normativa se aplica tanto a
los nacionales de la UE, como para diferentes categorias de extranjeros.

La Comision Europea viene procurando la armonizacion de las re-
formas en materia de asilo, respecto al control de la seguridad policial
y las leyes de naturalizacién, en términos de supranacionalidad, para
regular los procesos migratorios. El paso mas importante en la armo-
nizacion de las politicas y legislaciones nacionales sucedié cuando se
incluy6 el protocolo de Shengen en el Tratado de la Unién, que impu-
so la exigencia de su cumplimiento a los futuros miembros.

El siguiente paso hacia la supranacionalidad de las medidas de
politica migratoria sucedié con el establecimiento del sistema de doble
mayoria reforzada de Estados y de poblacién, en el Parlamento y en
el Consejo Europeo (PE, CE, respectivamente), ya que el factor demo-
grafico empieza a influir al tomar decisiones en materia de politica
migratoria.

La evolucion de las politicas migratorias de la UE. La Comisién Euro-
pea (2005) trajo de nuevo a debate la necesidad de un conjunto co-
mun de normativa para admitir inmigrantes econémicos en el Libro
Verde, que contiene el enfoque de la UE para gestionar la migracién
econémica; esta medida llevé a que se adoptara un plan politico sobre
migracion legal. Mientras que, en julio de 2006, la Comision Europea
(2006) adopté medidas contra la inmigracion ilegal, cuyo objetivo es
otorgar seguridad y salvaguardar derechos basicos de las personas en
el proceso de inmigracién ilegal.

En el desarrollo del debate sobre las acciones necesarias en materia
de inmigracion de la UE, en especifico respecto al Parlamente Euro-
peo, es notoria la insistencia de la atencién puesta en la necesidad de
tomar medidas eficaces y la importancia de llegar a una politica tnica.
La propuesta alcanzé una serie de acuerdos asentados en una politica
migratoria coherente en la Unién Europea (PE, 2007), entre los que se
encuentran: la responsabilidad de los Estados miembros sobre la aco-
gida de inmigrantes, la necesidad de la armonizacion de PM, el respeto
a los DDHH, entre otros aspectos. Asimismo, el Parlamento pondera
particularidades del problema y expone que la regularizaciéon de mi-
grantes ilegales en masas no resuelve los problemas de fondo, por lo
que se propone la necesidad de apoyar a través de cooperaciéon con los
paises de origen de los migrantes para aminorar las causas socioeco-
némicas que los expulsan de su lugar de origen.
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Asimismo, la politica migratoria que desarrolla la UE considera la
influencia de lo global en el fenémeno migratorio, asi como el marco
general en las relaciones de la UE con paises terceros. El enfoque global
de la migracion y la movilidad, EGMM, (Comisién Europea, 2011) es el do-
cumento que plasma su politica migratoria en una estrategia centrada
en las posibilidades del aprovechamiento de la migracion para el de-
sarrollo europeo, que toma en consideracion respetar los DDHH como
parte esencial de la cultura y los principios que sustentan la propia UE.

Un momento relevante en el disefio de las PM (Politicas Migrato-
rias) se produce en el Tratado de Lisboa, que de acuerdo con el nume-
ral 68 del TFUE (DOUE, 2010) otorga al CE la capacidad de orientar la
legislacion respecto del espacio europeo, de modo que se incorporen
las acciones parlamentarias que han favorecido la participaciéon de-
mocréatica de los Estados, legislando en igualdad con el Parlamento,
quien adopta las medidas previa consulta.

Con esta coparticipacién se han venido produciendo cambios en
la PM que se reflejan en las directrices estratégicas para la edificacion
legislativa y las disposiciones operativas para lograr un espacio de
libertad, seguridad y justicia con diversas medidas para el periodo
2014-2021 (PE, 2021), durante el cual se desarrollaron significativas
modificaciones que buscan modelar una politica de inmigracién euro-
pea, que aborde a la inmigracion legal como la irregular, consideran-
do las transformaciones producidas en los acuerdos internacionales.
Ademads de una serie de cambios legislativos particulares y planes en
respuesta a la crisis, como: la renovacion de la Frontex y diversas me-
didas sobre la migracion legal de trabajadores, estudiantes, permisos
de estancia para residentes de paises terceros.

Con estas medidas se da desenvolvimiento a la gobernanza migra-
toria europea en un continuum de disefios que poco a poco van produ-
ciendo modificaciones para la gobernabilidad actual, constituida por
un conjunto de directivas orientadas a aplicar y consolidar ordena-
mientos juridicos y medidas que ponen acento sobre la importancia
de adoptar una propuesta tinica para todos los paises miembros, que
gestiona de modo eficiente las frontera, optimiza los beneficios que
puede ofrecer de la migracion legal y proteger a toda persona que lo
necesite, al mismo tiempo que combate la migracion irregular.

En abril de 2015 entr6 en accion el “Dispositivo de respuesta po-
litica integrada a las crisis” (Consejo Europeo, 2016); la aplicacion del
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dispositivo se ha usado para la situacién de emergencia migratoria,
que requirié de una respuesta rapida y coordinada en el nivel politico
para responder de forma efectiva a la entrada masiva e imprevista de
migrantes que causoé la crisis, debido a la intensificacién del ingreso
de no nacionales al territorio desde las diferentes fronteras comunes.

La Comision Europea, en repuesta, present6é una Agenda Europea
de Migracién, en la Agenda se describen pautas inmediatas que per-
mitan hacer frente a la crisis en el Mediterraneo, aunado a medidas
tacticas para gestionar mejor la migracion en los siguientes afios y des-
de las diferentes aristas, con medidas que incluyeron:

Aumentar en tres veces activos y capacidades para acciones con-
juntas de Frontex en las actividades Triton y Poseidén en 2015 y 2016,
activar el dispositivo de crisis debido a la emergencia migratoria, ayu-
dar a los Estados miembros que se vean enfrentados a afluencias ma-
sivas de migrantes, asumir el Programa de Reasentamiento en toda
la UE para ofrecer 20,000 plazas, trabajar en una operacién de control
policial en el Mediterrdneo para desmantelar las redes delincuenciales
que operan en las rutas de migracién y combatir el tréfico de personas
(Comisién Europea, 2015b).

Asimismo, los jefes de Estado de la UE asumieron el compromi-
so de hacer lo necesario para evitar que murieran mas migrantes en
su intento por llegar por las rutas maritimas; también se propusieron
incidir mediante la cooperacion internacional en las causas socioeco-
némicas que orillan a las personas a migrar; asimismo decidieron con-
centrar sus esfuerzos en reforzar la presencia policial en el mar, las
actividades de vigilancia contra los tratantes de personas, promover
y fortalecer la solidaridad y el llamado a la responsabilidad interna a
paises que expulsan migrantes.

El segundo Acuerdo de la Comisién Europea con el que se hizo
frente de forma comun a la crisis de refugiados, requirié de forma
inmediata la respuesta de los paises involucrados para la reubicaciéon
y distribucion de cuotas y de acogida de migrantes, con las siguientes
medidas:

Basados en el articulo 78 del TUE, los Estados que estan en primera
linea de las oleadas de personas aceptaron la propuesta de reubica-
cién de emergencia de 120,000 personas que requirieron proteccién
internacional, para ello la UE implementé un mecanismo de reubica-
ciéon permanente comun, ademds de una lista compartida de paises
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de origen seguros, una politica de retorno, normativa de contrataciéon
publica de servicios para ayuda a los refugiados, un fondo fiduciario
para Africa, y de forma importante desarrollar la dimensién exterior
de la crisis de los refugiados (Tribunal de Cuentas Europeo, 2017).

En febrero de 2016, y ante la creciente presencia de bandas de tra-
ficantes en los movimientos de personas, la Agencia de la Unién Euro-
pea para la Cooperacion Policial (Europol), como parte de sus funcio-
nes de combate a la delincuencia, puso en marcha el Centro Europeo
de Lucha contra el Tréafico Ilicito de Migrantes (EMSC), para ayudar a
los paises en el combate del trafico de personas y a su vez para apoyar
a las autoridades policiales y fronterizas con la coordinacién de ope-
raciones transfronterizas contra el trafico de migrantes. Sin embargo,
el incremento y la evoluciéon negativa de los flujos migratorios y sus
caracteristicas, asi como las perspectivas del fenémeno, han requerido
un mayor desarrollo del EMSC y una alianza con Interpol.

También el Comité Politico y de Seguridad del UE formo la Fuerza
Naval de la Unién Europea en Somalia (EUNAVFOR), mas tarde deno-
minada Sophia (CE, 2015), como la operacién naval de la UE contra el
tréfico de personas en el Mediterrdneo, con el fin de combatir y deses-
tructurar el modelo de negocio de las redes de contrabando de seres
humanos, reduciendo las posibles pérdidas de vidas que se producen
como consecuencia en un trdnsito maritimo desprotegido y en condi-
ciones inhumanas.

Por su parte, el CE y el de Ministros de Relaciones Exteriores reali-
z6 un plan para impulsar la colaboracion entre los Estados miembros
y regular el ingreso de personas por las rutas criticas, teniendo como
prioridad controlar las entradas ilegales en las fronteras exteriores,
asi como mejorar los procesos de la Frontex, con la incorporacién de
guardias fronterizos para proteger los puntos de ingresos irregulares
criticos del Mediterréneo situados en Espafia, Grecia e Italia y mejorar
el control de la ruta migratoria de los Balcanes occidentales.

La Frontex también ha participado en desarticular negocios de re-
des de trafico de personas con operaciones en el Mediterraneo, como
la operacién Themis (antes denominada Tritén), que cubre el Medite-
rraneo central; la operacion Poseidén, en el Mediterraneo oriental; la
operacion Indalo, que cubre el Mediterraneo occidental, y la Opera-
cion del Oeste de los Balcanes (Frontex, s/fa).
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En el afo siguiente a la crisis migratoria, el PE instal6 una resolucion
para promover cambios y reorientaciones en relaciéon con las rutas, zo-
nas de asilo, migracion y manejo de las fronteras exteriores. La resolu-
cién se sustenta en el concepto de solidaridad como principio sobre el
cual las acciones migratorias de la UE deberan basarse con el propésito
prioritario de salvar vidas, para prevenir una escalada en las muertes de
inmigrantes que intentaran cruzar el Mediterraneo (PE, 2016).

La crisis migratoria llevé a que la opinién del Parlamento plan-
teara la revision del criterio segiin el cual el pais de primera entrada
asume la responsabilidad del examen de una solicitud de protecciéon
internacional (PE, 2016). Esta verificacién del criterio de responsabili-
dad del Estado miembro sobre solicitudes de proteccién internacional,
cuestiona la interpretacion del Reglamento Dublin III y pone el acento
en la necesidad de revisar la forma en la que se aplica.

El Parlamento moviliz6 diferentes formas de unificacién de las po-
liticas nacionales, dando reconocimiento al esfuerzo que realiza cada
Estado, no solo en las decisiones negativas de asilo, sino también en
las positivas, al acoger migrantes y favorecer la armonizacién de las
medidas entre los miembros sin socavar la soberania de éstos.

Como parte de la politica migratoria, la UE ha establecido con sus
vecinos y paises candidatos una cooperacion para el control de la mi-
gracion. En relacién con la migracién irregular desde Turquia y como
respuesta a la crisis, se produjo un encuentro para la cooperaciéon en
el frente de flujo migratorio procedente de Turquia. En principio para
tomar medidas al respecto de los migrantes sirios que cruzan desde
Turquia a las islas griegas, bajo el principio “One by One”, que supone
que por cada sirio que ingrese a Turquia, otro sera reubicado en la UE.

En seguimiento a esta cooperacion, se produjo la Declaracion de
Turquia, que propone se profundice en las relaciones Turquia-UE para
mejorar el manejo de la crisis migratoria, ofreciendo medidas urgentes
para mejorar las condiciones en el Mediterrdneo oriental. Sumando a
los anteriores compromisos, se busca por los diferentes mecanismos,
principalmente regular los ingresos provenientes de las fronteras ex-
teriores de Grecia por Turquia y en el mismo sentido ampliar esta coo-
peracién para regular los ingresos provenientes de las fronteras con
Libia y Malta, para atajar de forma completa el flujo migratorio.

Desde la instauracion de la zona Schengen, la UE ha valorado que,
aunque ésta ha fortalecido enormemente la unificacién europea con la
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abolicién de controles sobre las fronteras internas, en cuanto a la efec-
tividad de la politica migratoria, sus resultados han dependido del
manejo eficiente de las fronteras externas, por lo que considera de fun-
damental importancia la implementacién de mejoras en las medidas
que deben establecer los Estados miembros de las fronteras externas
(PE, 2016).

Para ello es que el Sistema de Entradas y Salidas (PE, 2017) au-
tomatizado coadyuva en la labor de los Estados de dar un puntual
seguimiento a las entradas y salidas de ciudadanos de paises terce-
ros a la zona Shengen y lleva un seguimiento de la informacion de
esos ingresos con los procedimientos sefialados en el Reglamento (UE)
2017/2225 para dar mayor certeza de informacion, eficacia al procedi-
mientos y a mejorar la seguridad interior.

Durante la crisis se presentaron una gran cantidad de solicitudes
de proteccién internacional a diversos Estados, algunas de las cuales
fueron elevadas a la justicia europea, ya que presentaron dificultades
en su interpretacion respecto a la responsabilidad del Estado ante el
que se presentaron. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE,
2017) determiné que las solicitudes deberan ser examinadas por el pri-
mer Estado miembro ante el que se presentaron, de acuerdo con el
numeral 3, apartado 2 del Reglamento Dublin III.

Este proceso en la estrategia ha requerido también una gran inver-
sién; el financiamiento cumplié un papel importante para avanzar en
las medidas acordadas, de esta manera el Banco Europeo asigna 3,700
millones de euros a proyectos de los sectores privado y publico, mis-
mos que se destinan a trabajar con causas profundas de la migraciéon
(CE, 2018). También se requiri6 de fondos para el mecanismo para los
refugiados en Turquia.

Ademas de las medidas econémicas que, en el marco de la coo-
peracion, fueron relevantes no sélo para el ambito de la cooperacion
con paises terceros para frenar la inmigracion y luchar contra el trafico
de migrantes ilegales. Durante 2019 se realizaron 168 operaciones de
retorno de migrantes; Frontex (2019) entreg6 5,385 repatriados a 37
paises de retorno. Estas cifras dan cuenta de la enorme presién sobre
los resultados de las politicas migratorias y de la eficacia de éstas para
el control de las fronteras exteriores.

Mientras que la pandemia en 2019 influy6 en el comportamiento
de los flujos migratorios transforméndolos a la baja, 1a UE continué en
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general durante este afio consolidando las politicas y dando continui-
dad a las medidas que se generaron, entre ellas se destacan: la actua-
lizacion sobre las normas de visados para facilitar los viajes legales y
frenar el ingreso ilegal, la prolongacion de la operacion Sophia hasta
el 31 de marzo de 2020, y la mas relevante de las medidas de la agenda
migratoria en la Agenda Estratégica de la UE para 2019-2024 (CE, 2019),
en la que la UE pide desarrollar una PM global real que guie el trabajo
institucional en los cinco siguientes afios, teniendo como prioridades a
alcanzar: la protecciéon y libertades de la ciudadania, desarrollo de una
economia dindmica y sélida que se refleje en una Europa ecologica,
justa, neutra y social que permita la promocién de valores e intereses
de la misma a escala internacional.

El comportamiento de los movimientos al interior de la UE se res-
tringié por las medidas sanitarias adoptadas a partir del inicio de la
pandemia de covid-19. La pandemia influyé sustancialmente en la
disminucién del nimero de arribos irregulares, pero la influencia de
la guerra en Siria y la crisis politica de Bielorrusia determinaron el
aumento de la cantidad de personas que cruzaron de forma ilegal las
fronteras exteriores de la UE, al punto que en los primeros nueve me-
ses de 2021 aumentaron sustancialmente, en 68%, esto es un 47% mas
que en 2019 (Frontex, 2021).

Asimismo, se produjo un incremento nunca antes visto de cruces
hacia el territorio espafiol: alrededor de nueve mil personas entraron,
nadando o caminando a la ciudad auténoma de Ceuta, al menos 1,200
de ellas eran menores no acompafniados que estaban indocumentados
al momento de cruzar e ingresar en territorio espafiol; al respecto, el
PE emitié una declaracién en cuyo texto refiere puntualmente una se-
rie de transgresiones a la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio (PE, 2021).

La forma en que se produjo el repentino incremento de la migra-
cién por esta zona, tensé las relaciones entre la UE y Marruecos, ya
que como vecino cercano, Marruecos es un socio privilegiado de la
UE; es ademas el tercer receptor de fondos provenientes de la Poli-
tica Europea de Vecindad. La inadecuada situacién que se produjo
por los menores no acompanados y las familias en el cruce masivo
desde la frontera de Marruecos a la ciudad espafiola de Ceuta, acom-
pafné la profundizacién de la crisis politica y diplomatica, de algtn
modo socava su relacion de vecindad estratégica, multidimensional y
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privilegiada, ante lo cual la UE considera que esta situacién vulnera
sus fronteras nacionales y su integridad territorial; adicionalmente in-
crementa las diferencias al respecto del Sahara Occidental, recomen-
dando se busque una solucién mediante la negociacioén de los involu-
crados (EI Espariol, 2021).

La situacion de ingreso de personas solicitantes que buscan asilo,
ser protegidas con subsidios y de manera temporal carece todavia de
una respuesta comtn que pueda ofrecer una reglamentacién y condi-
ciones adecuadas para los nacionales de terceros paises que requieran
proteccién internacional y no retorno a las condiciones de riesgo que
motivaron su salida de sus lugares de origen, siendo devueltos por los
paises miembros a los que acuden. Con ese espiritu y tras una evalua-
cion de resultados de la politica de asilo, la Comisién presentd un nue-
vo Pacto sobre Migracién y Asilo, que establece un enfoque de la gestion
de la migracién y el asilo, para poner en marcha una politica integral
y sostenible, proporcionando una respuesta de largo plazo a los desa-
fios actuales de la migracion irregular y con el propésito de desarro-
llar propuestas que ayuden a la resolucién de problemas sobre vias de
migracion legal, la integracion de los refugiados o de reciente arribo
y la necesaria profundizacion de las asociaciones internacionales de
migracion para lograr que colaboren con paises de origen y transito
de migrantes que genere beneficio mutuo (Comisién Europea, 2021).

El Nuevo Pacto esta encaminado a impulsar por la via de las aso-
ciaciones con otros Estados, la politica exterior de migraciéon para que
funcione en los mejores términos, ademas de concluir al interior de la
region europea las negociaciones sobre las diferentes directivas, como
la tarjeta azul (Parlamento Europeo, 2016). La nueva politica se plan-
tea como un reinicio de la politica de asilo que otorgue confianza por
sus procedimientos y su equilibrio entre solidaridad y responsabili-
dad en una serie de normas respecto a formas maés eficaces, sobre la
responsabilidad en el seguimiento de las solicitudes de asilo y retorno,
y el apoyo que se dara a los Estados en el seguimiento de dichas res-
ponsabilidades.

Los dltimos cuatro afios de ejecuciéon de politicas demostraron
que la UE ha respondido a circunstancias imprevistas, encontrando
soluciones comunes y trabajo conjunto para hacer realidad los resul-
tados que se han obtenido. La crisis provocada por el incremento de
las llegadas a través del Mediterraneo oriental y la reanudacién de las
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hostilidades armadas de Siria, Afganistdn, Bielorrusia, o mas reciente-
mente en Ucrania, exponen el riesgo de socavar ain mas la estabilidad
de toda la regién y plantean el reto de una politica tinica de migraciéon
que permita ahora y en perspectiva, completar el trabajo de poner en
marcha un sistema europeo de migracion y asilo fuerte y eficaz.

La crisis migratoria mostr6 las deficiencias y lagunas de las politi-
cas de asilo, fronteras exteriores y migracion. En respuesta a los retos
que presento la crisis, la UE ha emprendido un proceso de reforma
con el objetivo de remodelar sus politicas de asilo y migracién sobre
la base de cuatro ejes: a) reducciéon de incentivos para la migraciéon
irregular, mejorar los procesos de retornos y combatir las redes de tra-
fico y trata de personas para desmantelarlas; b) emprender medidas
para salvar las vidas de los migrantes en transito que se encuentran
en riesgo durante su traslado, desarrollar medidas de seguridad para
proteger las fronteras exteriores; c) una politica de asilo de la UE sélida
que ademads proporcione vias legales para los solicitantes de asilo, y d)
proporcionar canales legales mas eficaces a los migrantes regulares.

Con base en estos cuatro pilares, las politicas migratorias disefia-
das para responder a los retos de la crisis en el periodo 2015-2021 die-
ron como resultado un amplio proceso de redisefio y cambios en la
gestion de la migracién, que ha resultado en una politica migratoria
con dos vertientes; por un lado, respecto a la inmigraciéon regular cada
uno de los Estados de la UE tiene el derecho a estipular la cantidad
de personas de otras nacionalidades que pueden llegar a su territorio
como parte de la inmigracion regular. Aunque esto no detiene la in-
migracion irregular que también se debe atender, cuidando garantizar
los derechos humanos fundamentales.

Durante este proceso la UE ha realizado un largo camino al res-
pecto de las politicas y las soluciones para los flujos criticos de mi-
grantes, desempefiando su papel como apoyo, bien desde el punto de
vista politico o financiero, bien desde la promocién de la unificacion
de las politicas, desde la cooperacién, y desde la formulacién de re-
gulaciones, pero las fragilidades de la politica migratoria también se
manifiestan en que no se ha logrado un pacto comun al respecto. En
tanto, el riesgo de presién migratoria adicional y una de nuevas crisis
humanitarias permanece, por la inestabilidad politica internacional a
corto plazo y las tendencias a incrementar a mas largo plazo la presiéon
en el comportamiento demografico, ademas de los ingresos, regresos,

60 ¢ InterNaciones. Afio 11, nim. 26, enero-junio 2024



Gobernanza en la migracién a la Unién Europea: 2015-2021

readmision y reintegracion de inmigrantes. Todos ellos requieren pro-
teccién, asegurar un marco juridico de la UE completo y sostenible para
la migracién y el asilo avanzado, una reforma integral del sistema de
asilo que contintia pendiente, sobre todo en su enfoque comun para
asegurar un sistema de asilo justo y duradero, asi como incluir mas
posibilidades en la migracion legal, fortalecer la lucha frente al tréfico
y contrabando de personas, desarrollar mas reglas de la readmision,
todo lo que es esencial para la UE, su economia y su forma de vida.

Estas prioridades de la agenda migratoria contindan mostrando
que los resultados esperados atin no se han alcanzado y que los intere-
ses de la seguridad europea estan muy vinculados con la agenda mi-
gratoria, que busca promover el estilo de vida europeo en los campos
de la seguridad y la migracion con fronteras fuertes y participacion
en organizaciones internacionales en el campo de la migracién y la
seguridad.

Posiciones parlamentarias acerca de los flujos migratorios externos
ala ue

El Parlamento, en su funcién de representacién democratica, junto con
el Consejo de la UE (2016) participa en el disefio de politicas en repre-
sentacion de los Estados miembros, toma decisiones, es el encargado
de aprobar el presupuesto comunitario y legisla en materia de migra-
cion de acuerdo con los articulos 68 al 71 del TFUE. El proceso de la
crisis migratoria de 2015 fue abordado desde el PE del periodo 2014-
2019 (véase tabla 1).2

2. Véase Anexo 2.
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Tabla 1
Unién Europea 2014-2019: distribucion
de grupos politicos en el Parlamento Europeo

Grupos politicos Escafos
Grupo del Partido Popular Europeo (Demécrata-Cristianos, PPE) 216
Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Democratas en el Parlamento 185
Europeo G&D)

Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos (CRE) 77
Adle 69
Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/Izquierda Verde (GUE/ 52
NGL)

Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea (Verdes/ALE) 52
Grupo Europa de la Libertad y de la Democracia Directa (EFDD) 42
Grupo Europa de las Naciones y de las Libertades (ENL) 36
No inscritos (Ni) 20
Total de escafios 749

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del Parlamento Europeo (2019).

La presencia y conformacién en este Parlamento tuvo una gran im-
portancia en las medidas de politica migratoria que se elaboraron y
aprobaron. Dicha conformacién tuvo cambios significativos en el na-
mero de integrantes y en la tendencia politica mayoritaria respecto al
Parlamento anterior; el 6rgano se modificé con la presencia de un in-
cremento de representantes de los partidos politicos nacionales y esta
presencia crecié en forma constante y considerablemente, teniendo
como resultado una bancada muy distinta a la del periodo 2009-2014,
en la que el ntiimero de eurodiputados era de 168 partidos nacionales,
en tanto que para este Parlamento, que al inicio de la legislatura subi6
a 191 y al terminar marzo de 2019 se contabiliz6 la presencia de euro-
diputados pertenecientes a 232 partidos nacionales (PE, 2019).

La eleccion se desarroll6 en un ambiente poco favorable al europeis-
mo, conformado por el reciente proceso de Brexit que puso dudas sobre
el proyecto europeo, la gestién de la crisis econémica con resultado de
baja aprobacién, un distanciamiento de los valores de la UE expresa-
dos por Polonia, Hungria y Rumania, aunado a las numerosas olas de
migrantes y refugiados procedentes del exterior de la UE que han sido
acompanadas por posiciones y discursos nacionalistas y xen¢fobos.

62 « InterNaciones. Afo 11, nim. 26, enero-junio 2024



Gobernanza en la migracién a la Unién Europea: 2015-2021

Este recambio de los integrantes del PE sucedi6 en unas elecciones
altamente participativas, ya que la votacion en las elecciones se incre-
ment6 en ocho puntos hasta el 50.6%, lo que se tradujo en la partici-
pacion mas alta desde 1994 y, por primera vez, en una reversion de
la participacion desde 1979. Fueron los votantes jovenes y de primera
vez los que impulsaron las cifras de votacién: con el 42% de los ciuda-
danos de 16 / 18-24 afios votando en las elecciones europeas, su parti-
cipacion aumento6 en 50%, en comparacion con la participacion juvenil
de sélo el 28% en 2014. Igualmente se tuvo un incremento del 34% en
el grupo de edad de 25 a 39 afios, que paso del 35 al 47% (PE, 2019).

Los ciudadanos europeos de los 27 Estados eligieron por cinco
afos a 751 eurodiputados, congregados en ocho grupos (tabla 2). La
conformacion parlamentaria se obtuvo en una gran participacién ma-
yoritaria, considerada la de mas alta participaciéon en los altimos 20
afios (PE, 2019).

Tabla 2
Unién Europea 2019-2024: distribucion
de grupos politicos en el Parlamento Europeo

Grupos politicos Escanos
Grupo del Partido Popular Europeo (Demécrata-Cristianos, PPE) 182
Grupo de la Alianza Progresista de Socialistas y Democratas en el Parlamento 154
Europeo (s&b)

Renew Europe group (Renew Europe) 108
Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea (Verdes/ALE) 74
Identity and Democracy (iD) 73
Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos (CRE) 62
Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/Izquierda Verde Noérdica 41
(GUE/NGL)

No inscritos (Ni) 57

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la sesion constitutiva 751 del Parla-
mento Europeo (2019).

Como resultado, la fracciéon de centro perdi6 su presencia absoluta,
aunque conserv su mayoria, por lo que establecieron alianzas con
los liberales y fuerzas progresistas. Por su parte los Verdes y la extre-
ma derecha aumentaron el nimero de sus representantes (PE, 2019).
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En algunos paises ganaron partidos conservadores identificados cla-
ramente como antiinmigrantes, como en Hungria, donde el partido
denominado “Fidesz” perteneciente al primer ministro Viktor Orban
logré el 52% de los votos y 13 de los 21 escafios del pais (PE, 2019).

La conformacién parlamentaria expresa un escenario con el for-
talecimiento de los partidos y posturas conservadoras en el PE. La ex-
trema derecha estd presente en 17 parlamentos nacionales y aporta
el 20% de la oposicién a politicas socialdemoécratas o de corte menos
conservador. El resultado electoral favorable a los nacionalismos pro-
viene de la pérdida de apoyo popular reflejado en la disminucién de la
representacion de los escafos para los demdcratas liberales y un incre-
mento de la presencia nacionalista, que fortaleci6 la extrema derecha,
y con ello las posturas que avalan un conservadurismo proteccionista
en las politicas migratorias promovidas desde el Parlamento.

La nueva conformacion del PE en la situacion de crisis migratoria
caus6 divisién en la representacion de la UE, las posturas politicas se
posicionaron a favor y en contra de ciertas medidas al respecto del
tema migratorio de tal manera que se polarizaron las tendencias po-
liticas, desde Viktor Orban lider ultraderechista htiingaro, quien ve la
migracién como una amenaza y propone un plan para defender la
cultura cristiana europea, hasta la eurodiputada socialista por Malta,
Miriam Dalli, que avala opiniones moderadas a favor de la migraciéon
y de un impacto favorable de ésta en la economia europea.

El escenario politico muestra que esta division no es una coinciden-
cia referida a la dindmica de las fracciones parlamentarias, como tam-
poco lo son las tendencias nacionalistas durante la presencia de la crisis
migratoria; lo que ha motivado estas posturas opuestas aglutinadas en
al abanico de las propuestas nacionalistas es, por un lado, las repercu-
siones en el empleo y la economia y, por otro, la defensa del modo de
vida europeo; ambos factores vistos desde la perspectiva desfavorable,
relacionan crisis migratoria y crecimiento de los nacionalismos en las
discusiones parlamentarias, por ello es que en contraparte, la UE con-
sidera en el Parlamento y el Consejo la pertinencia de dejar de lado
tradicionales divisiones y mejor sumar esfuerzos para lograr la unidad
de la UE, asi como de la representacion de sus ciudadanos.

Las posiciones y las propuestas de politicas para resolver la mi-
graciéon desde la perspectiva conservadora se fueron incorporando
con el aumento de la presencia nacionalista en el Parlamento; dichas
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posiciones se muestran en las discusiones que sostienen dos argumen-
tos en comun: el fracaso de la integracion europea y la idea que plan-
tea a los nacionales como tnicos sujetos con derecho a los beneficios
sociales del desarrollo y por tanto la migracién supone una amenaza
al modo de vida europeo, lo cual implica el rechazo a grupos de per-
sonas con distintas nacionalidades.

En este periodo parlamentario se discute en varios momentos, en
particular, al abordar el tema de la inmigracion interior de las fronte-
ras; ante las propuestas, las posiciones parlamentarias se muestran en
las votaciones de las resoluciones comunes a favor y en contra, por lo
que son aprobadas por votaciones polarizadas con muy poco margen
para el logro de la mayoria.

La necesidad de una politica comtn de inmigracién se ve refleja-
da en los diferentes planteamientos que sobre la inmigracion ilegal
emiten los Estados miembros, quienes para resolverlo abogaron por
una propuesta global respecto al fenémeno migratorio que tenga en
cuenta los efectos econémicos para los Estados receptores, de la sa-
lida, temporal o definitiva de fuerza de trabajo en ciertos sectores; a
su vez solicitan repartir responsabilidades y costos con los Estados
miembros, como parte de la politica de inmigracién y del sistema co-
mun de asilo, asi como crear un fondo de emergencia que permita el
financiamiento de equipos de expertos que puedan ofrecer ayuda para
la respuesta a las crisis humanitarias.

A propuesta de ello, la Comisién Europea (2020) se produjo un
nuevo plan de asilo y migracién en 2020, que contiene elementos para
compartir la responsabilidad y la solidaridad, que incluye mecanismos
de entrada, sanitarios y de seguridad, el cumplimiento de los derechos
para los inmigrantes y sobre decisiones que favorezcan un rapido asilo.

Ello implic6é también una reforma a la politica de asilo que supone
mejoras orientadas al principio de no devolucién, recepcién, requisi-
tos para solicitudes criterios comunes para concesioén de refugio (Par-
lamento Europeo, 2021). Todas estas acciones han requerido el incre-
mento de recursos, por lo que las politicas de financiamiento suponen
una asignacioén de recursos que asciende a 18,000 millones de euros, el
fondo esta asignado para actividades en las fronteras, visado y control
aduanero, y més de dos terceras partes de presupuesto es para los Es-
tados (Comision Europea, 2021).

InterNaciones. Afo 11, nim. 26, enero-junio 2024 « 65



Lourdes M. Arce Rodriguez

La crisis migratoria también toc6 los mecanismos de la participa-
cion democratica en el Reglamento de Dublin III; al respecto, se cues-
tionaron diversos aspectos resultantes de su aplicacién, tanto en la dis-
tribucion de las responsabilidades a determinados Estados miembros,
y en un segundo aspecto identificaron diferencias de interpretacion,
defectos estructurales y dificultades operativas en el procesamiento de
solicitudes de proteccién internacional (PE, 2020).

La migracion en la opinion publica europea

La relevancia de la crisis migratoria radica en la formulacién de poli-
ticas para responder a los retos de la migracién, inmigracién ilegal y
asilo, para regularla modelando e influyendo en ella, contribuyendo
también con los procesos de socializacién y participacion politica en
el grado en que se integran los migrantes a la nueva comunidad y por
tanto en la forma en que éstos seran acogidos por los Estados de la UE.
Por ello, se identifica que este fenémeno impacta en las politicas pu-
blicas nacionales, en particular aquellas relacionadas con cuestiones
de seguridad y relaciones diplométicas con otros Estados y regiones
(Brown, 2016).

A lo largo del periodo 2015-2017, y como resultado de la crisis mi-
gratoria las diferentes encuestas recogidas en el Euro barémetro de la
UE (2018), muestran que en general hay un rechazo al inmigrante y a
su vez una desconfianza en la integracion europea; en esta relacién
el primer factor es un elemento para el descontento hacia la UE que
calé en la idea comunitaria, especialmente los desempleados, en su
mayoria jévenes y mayores de edad que ven afectada su condicién y
sufren las consecuencias de la inflacién y una distancia de su acceso al
crecimiento econémico del que no son beneficiarios.

Las posiciones desfavorables a la migracion se manifestaron in-
cluso respecto a los colectivos rumanos y bulgaros, en cuyos Estados
ya siendo miembros de la UE, entre 2007 y 2013, no podian circular
libremente por la UE debido a limitaciones para ciudadanos de estos
paises: Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Holanda, Italia, Irlanda,
Luxemburgo, Malta y Reino Unido. Ante lo cual, la vision sobre la
agenda futura muestra preocupacion debido a que en Europa cre-
ce la intolerancia, y también el que en algunos paises se puede estar
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produciendo un deterioro de preceptos que constituyen el sustento
principal de las politicas de integracion.

Mientras que la opinién publica recogida en el Euro barémetro de
primavera, refleja en las respuestas de los ciudadanos sus principales
preocupaciones, entre las cuales esta presente la inmigracion como el
reto mayor para Europa; en este esquema de percepcién, los resulta-
dos llaman la atencién debido a que en un periodo de dificil recupe-
racion econémica de la UE, la migracion es considerada un problema
mayor, por encima incluso de la situacion econémica, que ocupa el
tercer lugar (Euro barémetro, 2016a).

En este sentido, corresponde con la percepcion de los retos, el res-
paldo que los ciudadanos consideran debe darse a los temas priorita-
rios fijados por la Comisién Europea, a la que apoyan en las percep-
ciones. Dado que los europeos aprueban las iniciativas de la Comision
respecto a la migracién y al establecimiento de una politica europea
para migracién, comparten con ella su perspectiva de los problemas
de mayor importancia, favoreciendo politicas que ejerce la UE respecto
a migracién y asilo. Durante el otofio del mismo afio los encuestados
reiteraron el ineludible establecimiento de una politica europea para
migracion y la percepciéon no favorable a la migracion externa por una
mayoria de 21 Estados (Euro barémetro, 2016b).

El sondeo de mayo de 2017 remarca la perspectiva de la opinion
publica de los ciudadanos europeos que ven un problema en la migra-
cién. El 73% de los europeos quieren que la UE intervenga més en la
gestion migratoria. E1 58% de los europeos cree que las acciones de la
UE en materia migratoria son inadecuadas, ocho puntos porcentuales
menos que en 2016 (Euro barémetro, 2017).

También se puede observar una percepcién de la relevancia de la
migracion para la UE como un problema respecto al que el PE toma
una serie de medidas, entre las que se encuentran: el reforzamiento
de la Oficina de asilo, las enmiendas al sistema de Dublin, y la mejora
de las condiciones de acogida e integracién, ademds de promover el
incremento de la financiaciéon para afrontar la afluencia de solicitantes
de asilo que demanda del sector social y politico, que repercute a su
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vez en el Fondo para la Gestiéon Integrada de las Fronteras, con un
aumento presupuestal significativo.?

Figura 1
Financiamiento de la UE. Asilo y migracion,
fronteras y visados, seguridad interior
(Millones de euros)

Fuente: elaboracion propia a partir del Consejo Europeo (2019).

Durante el siguiente afio los ciudadanos de la UE fueron més favora-
bles respecto a la globalizacion que a la inmigracién, ya que los por-
centajes muestran una opinién dividida sobre la inmigracién. Casi
cuatro de cada 10 estdn de acuerdo en que la inmigracién a su pais es
algo bueno (39%), y el 9% esta totalmente de acuerdo. Un tercio, por
otro lado, no esta de acuerdo (33%), con 12% muy en desacuerdo. Més
de una cuarta parte (26%) ni estd de acuerdo ni en desacuerdo (Euro
barémetro, 2019).

Hay 11 paises en general donde es mas probable que los encues-
tados estén de acuerdo en que la inmigracién a su pais es algo bueno.
Suecia (27%), Luxemburgo (24%) e Irlanda (22%) son los tinicos paises
donde al menos uno de cada cinco esté totalmente de acuerdo. Hay

3. Véase Anexo 4.
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ocho paises en los que al menos la mitad no esta de acuerdo, especial-
mente Hungria (70%), Grecia (65%) y Letonia y la Reptublica Checa
(ambos 61%).

En diciembre de 2020 la Comisién Europea introdujo por primera
vez en un Euro barémetro como un criterio para ser sometido a la
opinién de la ciudadania, la valoracién respecto a la lucha contra la
delincuencia que incrementa los riesgos de la inmigracion irregular,
como una prioridad de la UE, esto en relaciéon con la implementaciéon
de las diferentes medidas de politica migratoria para la lucha contra el
crimen organizado en los procesos de migracién a la UE.

En el periodo 2019-2021 se ha producido una mejora en la opinién
publica en la percepcién global de la UE por parte de los ciudadanos, el
europeismo ha ido creciendo entre los ciudadanos de la UE, lo cual no
sOlo se expresa en la opinién ptublica de los ciudadanos de la UE, sino
también en el aumento significativo de jévenes con mentalidad pro
europea que voto en las elecciones al PE de 2019, segtin una encuesta
en profundidad del Euro barémetro del PE (Euro barémetro, 2019).

Ante ello, se identifica que el europeismo en creciente estd relacio-
nado con la percepcién de una buena gestion lograda en la estrategia
general, leyes, presupuesto y politicas para el control de la migraciéon
que seguia formando parte de las preocupaciones de los europeos en
2021. La tendencia contintia dentro de la UE, posicionado en el primer
lugar una serie de preocupaciones sobre la situacién econémica con
27%, que representa un decremento en -8 puntos porcentuales respec-
to al invierno de 2020-2021 (Euro barémetro, 2021).

A pesar de la significativa disminucion de las llegadas irregulares
en los cuatro afios previos a 2022, la migracién ocupa el segundo pues-
to en las preocupaciones no sélo de los ciudadanos sino también de las
instituciones europeas, ya que la persecucion politica o delincuencial
y la guerra, principales causales que generan los escenarios de presio-
nes migratorias, continiian presentindose en las diferentes fronteras
de la UE, como la Guerra en Ucrania, que vuelve a producir una nueva
presién migratoria sobre la UE, trasladando el escenario de los logros
en la gobernanza migratoria hacia la necesidad de respuestas de la
agenda de seguridad de la UE ante crisis migratorias.
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Conclusiones

La crisis migratoria aparece durante el primer afio en que se recupe-
r6 de la economia europea después de la crisis econémica de 2008,
cuando la UE ha empefiado durante varios afios grandes esfuerzos y
dificiles decisiones.

En el periodo 2015 a 2021, la entrada irregular de los migrantes
debido a su volumen impulsé al desarrollo de acciones y reformas
adicionales al conjunto de leyes que conforman la politica migratoria.
La UE mostr6 durante todo el periodo un enorme interés en la unifi-
cacion de los criterios y las politicas nacionales en favor de una politi-
ca migratoria Ginica, cuya prioridad sean garantias de seguridad a las
fronteras externas, con el objetivo de compartir la responsabilidad de
forma solidaria entre los paises miembros; sin embargo, aunque esto
no se ha logrado, las medidas que se han adoptado de forma conjunta
han resultado de gran utilidad para el logro del control de ingreso
ilegal de personas a la UE.

Para resolver la crisis migratoria, en cada encuentro entre los Esta-
dos miembros donde se requiri6 llegar a acuerdos respecto a los pro-
cesos migratorios, los paises participaron tanto en el Consejo como
en el Parlamento para limitar lo que consideraron riesgos politicos
internos. Esta percepcion de riesgo es también compartida por la opi-
nién publica de forma opuesta a las medidas que propone la UE para
resolver la crisis migratoria; la oposicion de la opinién publica se re-
flej6 en cambios de resultados electorales como consecuencia de esta
percepcién desfavorable a los ingresos de migrantes y a una politica
migratoria conjunta, lo que supuso bajas para los demdcratas y movié
el escenario hacia los nacionalismos.

La opinién publica y las politicas nacionales en materia de migra-
cién no son coincidentes con el desarrollo de una politica migratoria
Unica, ya que las prioridades y objetivos entre seguridad e impacto de
la inmigracién hacen que la aplicacion de las medidas de una politica
comun en la UE se apoye en la competencia nacional en materia de
migracion.

Durante los afios de la crisis migratoria, la politica migratoria logré
desarrollos juridicos, institucionales y financieros que favorecieron la
reformulacion del perfil de la migracion regular; en contraposicion,
los flujos irregulares contribuyeron a un incremento en la percepciéon
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de la inmigracién ilegal en la agenda de seguridad, asociado no sélo a
la entrada masiva e irregular por la ruta de los Balcanes occidentales,
la ruta del Mediterrdneo central y por la ruta del sur, sino también al
tréfico ilegal de personas.

Los migrantes hacia la UE por desplazamientos, como en otras regio-
nes del mundo, son el resultado de situaciones de guerra o por razones
de desastres naturales; estas oleadas fueron una tendencia al alza en los
flujos a la UE, sobre todo durante 2019 a 2021 por la crisis de Bielorrusia
y Polonia. En cuanto a los migrantes que no buscan refugio sino mas
prosperidad, en la tarjeta azul, las medidas son selectivas y flexibles.

Las normativas generadas no estan orientadas a permitir el ingre-
so de todo tipo de personas migrantes, sino que se han adoptado un
conjuntos de reglas y marcos normativos para gestionar y regular los
términos de flujos de migracién legal a través de politicas de migra-
cién que tienen como propdsito la atraccion de personas altamente
calificados para retenerlos, sobre todo en sectores con escasez de tra-
bajadores cualificados, lo que supone una seleccién basada en crite-
rios relacionadas con idioma, la experiencia laboral, la educacién y la
edad, y también en lo que respecta a la gestion de las solicitudes de
asilo o la reunificacion familiar. En ambos propositos regulados no
hay una relacién con las subsecuentes crisis de flujos migratorios que
se han producido durante 2015, 2019 y 2022, por lo que dichas crisis
propiciaron una respuesta de la UE expresadas en las politicas de ges-
tion de la inmigracién irregular.

La presencia musulmana ligada a la migracién supone un foco de
atencion, ya que se percibe desde la perspectiva cultural, bien sea por
su importante presencia demogréfica o por su cultura, como una in-
fluencia que modifica o influye en el sistema de valores de la cultura
occidental y por tanto sobre la existencia de la UE actualmente, tam-
bién por las repercusiones que implica en las politicas sociales y de
seguridad y por el peso presupuestal sobre los servicios de vivienda,
educacion y empleo.

En la opinién publica europea, a la par de la construcciéon de la
confianza en la UE, ha ido tomando importancia dentro de las tres
principales preocupaciones el tema de la inmigracién, acompafiado
por un incremento de la percepciéon de amenaza para las identidades
nacionales, para la seguridad interna y para el tejido social.

InterNaciones. Afo 11, nim. 26, enero-junio 2024 « 71



Lourdes M. Arce Rodriguez

En una relacion favorable entre percepcion ciudadana y disefio de
PM por las instituciones de la UE, respecto a la migracion y asilo, se
va construyendo paulatinamente una mejora en la percepciéon de las
instituciones europeas y un incremento del europeismo.

Las politicas migratorias del Nuevo Pacto de Migracién incluyen
medidas para responder a situaciones de crisis, ya que se estima que
los flujos de inmigrantes continuaran cambiando en sus rutas para ac-
ceder a la UE, lo que provocara incrementos en relacién con los acon-
tecimientos que se presentan en el entorno internacional, con la clara
motivacion de proteger las fronteras de la UE.
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