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Presentacion

En este vigésimo ntmero, la revista InterNaciones plantea el analisis de
varios temas internacionales de actualidad, que abarcan temas euro-
peos, de cooperacion, tecnologia, culturales y empresariales. Por lo que
existen varias propuestas que pueden servir para la reflexion y analisis
de los interesados en estas tematicas, peros sobre todo ampliar el co-
nocimiento de aquellas personas no tan relacionadas con estos temas.

En el primer trabajo, Hugo Regalado presenta el trabajo: “La im-
portancia de las empresas en el sistema internacional en la era de la
post-globalizaciéon” en el cual plantea, desde la perspectiva tedrica,
cémo se ha dado el empoderamiento de las empresas en la politica na-
cional e internacional de los Estados, esto a partir de los altimos trein-
ta afios. Resulta interesante el analisis de las empresas, como actor
internacional del sistema internacional, examinado desde una pers-
pectiva transdisciplinar de las relaciones internacionales. En segundo
término Edith Ruvalcaba presenta el trabajo: “El camino de la Unién
Europea hacia una estrategia de relaciones culturales internaciona-
les”, en donde analiza el camino que ha seguido la Unién Europea en
materia de relaciones culturales dentro de su accién exterior. El traba-
jo toma como planteamiento el desarrollo de la diplomacia cultural a
partir de tres &mbitos: la promocion del dialogo intercultural, el apoyo
a la cultura como forma de desarrollo econémico y la cooperacion en
materia de patrimonio cultural de los estados.

En el siguiente trabajo Omar Garcia propone el analisis: “El papel
del Estado y los movimientos secesionistas en Europa”, mismo que tie-
ne por objetivo generar un andlisis comparado sobre el papel del Estado
respecto a los movimientos independentistas de la regiéon de Padania en
Italia y Catalufia en Espafia. Lo anterior resulta de gran interés ante el
ascenso de los nacionalismos en Europa, que plantean un nuevo debate
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de autonomia de los nacionalismos. Enseguida, Daniela Rodriguez pre-
senta el trabajo: “La cooperacion tecnoldgica entre start-ups de Israel y
Jalisco para el fortalecimiento de la innovacién y el desarrollo local del
estado”, en donde examina el surgimiento de las empresas start-ups que
se enfocan al desarrollo de la tecnologia de la informacién a partir de la
innovacion tecnolégica. Por lo que se examina la cooperacion y desarro-
llo de las empresas start-ups en Israel y el estado de Jalisco, México en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

En el quinto trabajo Luis Bafiuelos examina: “La diplomacia ptbli-
ca mexicana de cara al futuro”, en donde hace un recorrido histérico
de la construccion de la diplomacia en México, la cual ha servido para
proyectar a México en el mundo. Asimismo, hace un anélisis respecto
a la crisis de imagen por la cual atraviesa México en los tltimos afios,
para posteriormente tratar de llegar a algunas propuestas para solven-
tar y mejorar la diplomacia de México. El siguiente trabajo, de Javier
Leyva, nos presenta: “Una nueva estrategia de cooperacion europea:
cooperacion Norte-Sur para fortalecer la cooperacion Sur-Sur”. El
punto de partida es la evolucién de la cooperacion internacional para
el desarrollo, identificada como Norte-Sur. El trabajo indaga cémo se
ha ido transformando dicha cooperacion, ante el ascenso de los paises
en desarrollo y como estos han ido desarrollando una cooperacién al-
ternativa, también entendida como cooperacién Sur-Sur.

En el pendltimo trabajo, David Ferndndez analiza: “El papel de
Frontex en la problematica migratoria europea contemporéanea”, lo an-
terior es un tema de suma actualidad en el panorama europeo, dado la
reciente crisis migratoria que ha sufrido Europa. Lo anterior ha traido
consigo la creacién de la agencia de control fronterizo en la Unién Euro-
pea (Frontex), que busca la coordinacion de los esfuerzos de los Estados
miembros de la Unién Europea para el aseguramiento de las fronteras
externas de la Union. Como colofén de esta edicion, Paloma Mac exa-
mina: “La actuacién de los migrantes latinos en el escenario creativo
cultural de Espana”, en donde examina cémo se da la inserciéon desde
un punto de vista cultural-creativo de los migrantes latinoamericanos
en Espafia. Lo anterior tare consigo una diversificacion de las industrias
culturales y creativas en las distintas regiones del pais ibérico.

Todos los trabajos anteriormente presentados reafirman el interés
por parte de la revista InterNaciones por convertirse en un instrumento
de debate intelectual sobre temas internacionales de actualidad dentro
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Presentacién

de la Universidad de Guadalajara en lo particular y en México en lo ge-
neral. Lo anterior se reafirma con la tematica presentada en el presente
nimero; de la misma forma se debe externar un agradecimiento a los
autores de los trabajos aqui presentados, los dictaminadores, el comité
editorial de la revista, asi como los editores de la misma por su trabajo.

DOI: 0.32870/in.v0i17.7120 Dr. Jorge Alberto Quevedo Flores
Coordinador
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La importancia de las empresas
en el sistema internacional en
la era de la post-globalizacion

DOI: 10.32870/in.v0i17.7085 Hugo José Regalado Jacobo'

Resumen

El presente trabajo se centra en desarrollar el andlisis teérico del empodera-
miento de las empresas en la politica nacional e internacional de los paises,
en el marco de los altimos treinta afios, que se complementa de manera teéri-
ca con la accién de los actores politicos, econémicos y sociales que subyacen
dentro del sistema internacional. En este caso se aborda a las empresas como
actores internacionales, examinados mediante diferentes paradigmas de las
relaciones internacionales, que tratan de dar un panorama amplio de la rea-
lidad internacional o del fenémeno que se pretende investigar de manera
transdisciplinaria.

Palabras clave: empresas, globalizacién, relaciones internacionales, transna-
cionalizacion, sistema internacional.

THE IMPORTANCE OF COMPANIES IN THE INTERNATIONAL
SYSTEM IN THE ERA OF POST-GLOBALIZATION

Abstract

The present work focuses on developing the theoretical analysis of the em-
powerment of companies in the national and international politics of the
countries, in the framework of the last thirty years that is complemented in
a theoretical way with the action of political, economic and social actors Un-
derlying the international system, in this case, companies are addressed as

Universidad Auténoma de Baja California. Doctorante en el Programa en Estudios para el
Desarrollo Global de la Facultad de Economia y Relaciones Internacionales. Tijuana, Baja
California, México. Correo electrénico: hugo.regalado@uabc.edu.mx
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international actors examined through different paradigms of International
Relations that try to give a broad picture of international reality or the phe-
nomenon that is intended to be investigated in a transdisciplinary manner.
Key Words: Companies, Globalization, International Relations, Transnation-
alization, International System.

Introduccion

Un elemento clave para entender la transformacién de la economia
mundial radica en concebir a las empresas y asociaciones que las con-
forman como parte fundamental de la globalizacién. Su dinamismo es
de vital importancia para observar la manera en que la elaboracién de
politicas ptublicas surte efecto en los paises en vias de desarrollo.

El sistema internacional se encuentra en continuo cambio cualita-
tivo y cuantitativo, su desarrollo se da en torno a un medio complejo
e interdependiente que se correlaciona en el movimiento constante de
las empresas.

La evolucién del sistema internacional en los tltimos 30 afios y
el proceso de globalizaciéon de la economia mundial han propiciado
cambios sistémicos en los paises; una serie de oleadas de desregula-
cion y privatizacion de empresas estatales son el resultado de refor-
mas estructurales que han favorecido la aparicién de nuevos actores
en la escena nacional e internacional.

El objetivo principal en esta investigacion es el andlisis de la evo-
lucién constante del sistema internacional y el efecto que tiene en la
instauracion de politicas puablicas internas con base en estrategias de
libre mercado.

La influencia de las empresas con respecto a las politicas puablicas
tiene como objetivo principal ampliar su zona de interaccién econémi-
ca. Principalmente en el caso de empresas transnacionales mexicanas,
las cuales lograron la internacionalizacién mediante el fenémeno de
desregulacion de empresas estatales en la década de los noventa.

La competencia empresarial se ha convertido en el centro de aten-
cion en la era de la globalizacién, hecho que ha influido con su pecu-
liar estructura los aspectos mas basicos de la actividad humana. Para
entender el fendmeno se debe prestar atencion al estudio de los proce-
sos histdricos, sociales y econémicos encaminados al &mbito interna-
cional, que sitiia como eje transversal las estructuras sistémicas como
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elementos centrales sobre los diferentes aconteceres sistémicos; en ese
contexto, la necesidad de incluir visiones tedricas diversas de la reali-
dad internacional y forma transdiciplinaria.

Analisis teorico

Durante y después de la crisis de los afios ochenta se originaron dis-
tintas propuestas tedricas que han servido para tratar de entender la
aparicion de las empresas transnacionales (ET)? como nuevos actores
en el sistema internacional y como es qué sus decisiones han repercu-
tido directamente en las politicas internas de los Estados-nacion con-
temporaneos.

A partir de diversas perspectivas tedricas de las relaciones inter-
nacionales, se afirma que la interrelacion entre Estado y empresas ha
originado un proceso de simbiosis cuyos beneficios son mutuos. No
obstante, el movimiento en la estructura se debe a la dindmica del mo-
delo econémico y los regimenes nacionales, hecho que nos da la pista
para observar las dimensiones que conjuntan politica, economia y re-
laciones internacionales.

El espacio de andlisis tedrico conceptual que sirve para comprender
la existencia de actores dindmicos dentro de la arquitectura del
sistema internacional se adapta a la teoria neorrealista de Keohane y
Nye debido a que anexa actores multiples diferentes de los Estados.
Este fendmeno permite observar la evolucion sistémica que diversifica
la teoria realista, la cual respondia a un actor tinico en el sistema
internacional.

El apogeo de la teoria idealista® tuvo lugar después de la I Guerra
Mundial. Su méximo promotor fue el expresidente de Estados Unidos
Woodrow Wilson. Esta teorfa afirma que la cooperaciéon entre las
naciones y la existencia de organismos de paz, como la Sociedad de

2. Para efectos del presente articulo se denominara “ET” a las empresas transnacionales.

3.  Lasraices del paradigma idealista se remontan al tiempo de Dante, el poeta italiano del siglo
XVI que escribi6 acerca de la universalidad del hombre y quien previo un Estado unificado.
En el siglo XX este paradigma se asocia estrechamente a Woodrow Wilson y otros pensadores
de la época de la I Guerra Mundial, cuando las relaciones internacionales comenzaban como
una disciplina académica independiente en los Estados Unidos (Pearson, 2000)
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Naciones, obligaria a los Estados a evitar la guerra y sus consecuencias;
sin embargo, se vio rebasada en 1939 con el inicio de la Il Guerra Mundial.

La teoria realista* retomé importancia después de la II Guerra
Mundial. A pesar del tiempo transcurrido desde entonces, ha logrado
explicar las problematicas de los paises que se encuentran en constan-
te guerra. Brinda explicaciones a la necesidad de orden en la arqui-
tectura del sistema internacional, justifica a las naciones que buscan
asegurar su interés nacional sobre los demas paises, también ha roto
con el esquema de paz establecido en Europa después de 1918.

La evolucion constante ha precipitado los cambios tecnolégicos, so-
ciales y econémicos derivados del nacimiento de nuevas tecnologias y
ha marcado la pauta para la carrera armamentista que se suscit6 en el
transcurso de la Guerra Fria. Al respecto, Fluvio Attind argumenta que:
“la segunda revolucién industrial ya habia preparado el terreno para
este acontecimiento acelerando la velocidad de las comunicaciones y
de los transportes, haciendo explotar y florecer la economia capitalista
y la competiciéon imperialista, aumentando temerariamente la capaci-
dad destructiva de los arsenales militares” (Attind, 2001, pag. 17).

La caida del muro de Berlin y el fin del comunismo signific6 la
reestructuracion del sistema internacional, incrementé la complejidad
en las relaciones internacionales y, por consiguiente, de la politica
mundial. En este contexto, los factores paradigmaéticos de guerray paz
se han hecho cada vez mas evidentes mediante el uso de la tecnologia,
la fabricaciéon de armamento cada vez mas sofisticado con la finalidad
de asegurar la paz, que sigue siendo el eje central de los temas referen-
tes al interés nacional de los paises.

Lallegada de nuevas formas de anélisis de la politica mundial tam-
bién aceler6 nuevos elementos que alteran la estructura “tradicional”
del sistema internacional; por consiguiente, los Estados han abierto su
estructura sistémica interna para incorporar a organismos no guber-
namentales —como son las empresas y los empresarios— capaces de
influir en la toma de decisiones de la alta y la baja politica.

4. Hans Morguenthau, con su obra clasica Politics Among Nations, fue identificado como el
padre del realismo. Aunque este pensamiento tiene sus bases en Maquiavelo y Tucidides.
Los realistas tienden a apreciar las relaciones internacionales como una lucha por el poder,
cuyo principal objetivo es la seguridad nacional (Pearson, 2000, pag. 20).
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Transicion a la transnacionalizacion bajo la perspectiva neorrealista

El neorrealismo es una teoria de la disciplina de la relaciones interna-
cionales utilizada para entender el cambio de paradigma en el sistema
internacional después de la caida del muro de Berlin. Esta teoria tiene
su base en el realismo politico emanado del pensamiento de tedricos
como Tucidides, Maquiavelo, y Tomas Hobbes. En la actualidad, el
mayor exponente es Hans Morgenthau. Los principios del neorrealis-
mo y el realismo tienden a ser similares; sin embargo, se enfoca con
mayor fuerza en el sistema internacional, partiendo de la premisa del
Estado como actor principal cuya supervivencia depende de la segu-
ridad nacional. Con base en este paradigma, se pueden observar las
determinantes como el poder econémico, militar y politico en pos de
la seguridad estatal.

Por otra parte, el neorrealismo toma en cuenta la estructura del sis-
tema y sus actores como parte de mecanismos para establecer el equi-
librio en el sistema. Este cambio de paradigma denota la importancia
del Estado,’ las empresas y los nuevos actores econémicos globales
trascendentales en la politica nacional. Jorge Basave Kunhardt afirma
que: “entre la actividad de las empresas globales y los empresarios
con vision global pareciera que las naciones tienen su destino marcado
por el flujo de capital y por ende su politica nacional” (2000, pag. 7).

El aumento de la influencia de las empresas transnacionales en el
sistema internacional actual ha muestra que la globalizacién ha recon-
figurado la interacciéon global por medio de empresas que cohabitan
en el mundo digital. En ese contexto, es necesario analizar conferen-
cias y tratados internacionales para moderar su comportamiento y de-
finir su papel en la politica internacional como nuevos actores que re-
presentan consorcios transnacionales. Al respecto, Basave afirma que:
“aan existen debates en lo referente a la regulacion de las empresas a
nivel nacional y/o supranacional” (2000, pag. 8).

5. Para analizar las deformaciones del Estado es necesario retomar ciertas posturas. Todo
Estado es evidentemente una asociacion y toda asociacién se forma en procura de algin
bien, puesto que los hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista
de lo que les parece ser bueno. Es claro, por lo tanto, que todas las asociaciones tienden a
un bien de cierta especie y que el mds importante de todos los bienes debe ser el objeto de
la més importante de las asociaciones, de aquella que justamente encierra todas las demds
y ala cual se llama precisamente Estado y asociacion politica, de acuerdo con Aristételes.
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La transnacionalizacion es un fenémeno que acompafa al cambio
de paradigma y al surgimiento de actores en el sistema internacional;
se convierte en factor fundamental para entender los cambios paradig-
maéticos dentro de la estructura internacional, la cual adjunta nuevos
actores e identifica las transformaciones paulatinas de los diferentes
actores internacionales derivados del proceso de globalizacion.

Si bien los gobiernos se encontraban renuentes a aceptar el concep-
to de “globalizacion” (Basave, 2000, pag. 19) y de la implicacién en su
politica, a las empresas les ha servido para catapultar su crecimiento
a nivel internacional tomando como herramienta la red de politicas
internacionales que se habian creado para facilitar el comercio entre
nacionales.

Como se puede observar, las dinamicas de la transnacionalizacién rumbo a una
transformacion del Estado en relacion con las empresas, se puede dar de diferen-
tes formas, de manera clasica o bajo la perspectiva del modelo neoliberal e incide
en la soberania de los Estados de diferentes maneras y en distintos grados, entre
las que destaca la crisis de la soberania en el marco de los organismos de gober-
nanza global y la relaciéon con los grandes consocios internacionales (Zubizarreta,
2009, pag. 80).

En la actualidad, el punto principal del estudio de los actores en el
sistema internacional se enfoca a la transformacion del Estado en fun-
cion de la transnacionalizacién como agente de cambio; el cambio pa-
radigmatico es originado desde el sistema internacional el cual afecta
la estructura sistémica de los Estados nacionales; sin embargo, es im-
portante dejar claro que el Estado no cambia en su importancia, sélo
reestructura la forma de programar sus agendas incluyendo a las em-
presas transnacionales como actores en el sistema internacional.

»

Elites politico-empresariales, nuevos actores en el sistema

internacional

La élite politico-empresarial es un concepto acufiado en esta investi-
gacion para dar una denominacién conceptual a la hibridacion entre
politicos y empresarios que tomaron importancia a partir de la crisis
internacional de los afios ochenta. La conformacién de esta élite en
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particular se ha dado con mayor fuerza en los paises en vias de desa-
rrollo que adoptan el modelo neoliberal para crecer econémicamente.

Aunque subsisten diferentes perspectivas de interés en torno al
papel que desempenan los diferentes actores en el sistema internacio-
nal, el neorrealismo anexa a todos los actores internacionales dentro
de la estructura sistémica internacional. Esto incluye a empresas trans-
nacionales, organizaciones internacionales y actores de la sociedad ci-
vil. La forma en que se encuentra estructurado el modelo neoliberal
permite que el Estado delegue responsabilidades de la vida econémi-
ca a las élites empresariales de los diferentes paises.

“En el curso de nuestras indagaciones hemos constatado que exis-
te una relacion mutuamente constitutiva entre las élites y las organi-
zaciones a través de las cuales estas gobiernan; crean o revisan insti-
tuciones; definen politicas ptublicas, construyen, legitiman y ejercen el
poder” (Matilde, 2012)

La relacion simbidtica entre Estado y empresarios reestructuré la
politica nacional de manera tal que, como afirma Diana Tussie, se dio
una division entre los encargados de guiar la alta y baja politica: mien-
tras que la primera qued6 en manos de las cancillerias, la segunda
quedd en manos de los hombres de negocios y los agregados comer-
ciales (Tussie, 2014).

Con base en lo anterior, se observa que el ciclo histérico ha teni-
do repercusiones a largo plazo. Lo que se explica sobre la base del
neorrealismo y la relacion entre el Estado, las élites y su proceso de
homogenizacion sistematica, lo que nos remonta a analizar la inter-
dependencia que yace entre actores; sin embargo, es importante acen-
tuar que la teoria neoliberal colaboré con el discurso con respecto a la
creacion de organizaciones e instituciones internacionales, lo que dio
mayor fuerza a los actores que cohabitan en el sistema internacional.

Procesos de cambio paradigmatico
Mediante el transcurrir de los diferentes elementos conceptuales que
dan origen a formas paradigmaticas de construccion transdisciplina-

rias, se ha encontrado evidencia fidedigna que muestra condiciones
para dictaminar la reconstruccion sistematica del sistema internacional.
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En el acontecer de los siglos, potencias dominantes caen y poten-
cias en declive surgen, reconfigurando con cada ascenso una multi-
polaridad derivada de las expectativas del movimiento de la potencia
hegemonica. El contexto internacional ha sido definitivamente uno de
los factores que han impulsado la creacion de teorias alternativas para
explicar la realidad internacional y el cambio de modelos econémicos
y sociales en cada coyuntura internacional.

El cambio de paradigma producto de la disolucién en 1991 de la
Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS), origind la creacién
de diferentes expectativas para entender los panoramas subyacentes.
En ese contexto, las relaciones internacionales como disciplina han
apostado por entender la nueva realidad internacional en donde se
comprende la importancia del Estado y los nuevos actores internacio-
nales, por ejemplo: las organizaciones no gubernamentales, la socie-
dad, instituciones de gobernanza mundial y al sujeto como un actor de
cambio. Este hecho ha llevado a la disciplina a concebir la interdepen-
dencia existente entre actores en el panorama internacional.

En lo anterior radica la idea de que diversas teorfas de la disciplina
volcaran su atencion en los andlisis de las empresas transnacionales,
su conformaciéon y su influencia dentro de la viabilidad politica de los
distintos Estados nacionales.

Uno de los ejes tedricos mas importantes para el estudio las em-
presas en el sistema internacional provienen de la economia politica
internacional (EPI),° la cual trata de analizar los fenémenos actuales.
Esta teoria ha podido acunar de forma transdiciplinaria el actuar de
las empresas en las coyunturas histoéricas que establecen diferentes hi-
potesis en relacion con el tema.

El terreno de juego en donde los actores conviven es el sistema
internacional y las reglas de juego son impuestas por intereses del he-
gemoén en turno. La dindmica del juego internacional ha creado una
hibridacién, en donde la convergencia tematica agrupa a distintas dis-
ciplinas que explican la fenomenologia del hecho coyuntural.

En este contexto, Diana Tussie afirma:

6. Para efectos de la presente investigacion se utilizara la abreviacién “EP1” para referirnos a
economia politica internacional.
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[...] la economia politica internacional estudia la interaccion a nivel macro y mico
de la economia y la politica, sobre todo en el &mbito internacional y se basa en
el postulado de que el aspecto econdmico y politico forman parte de un mismo
conjunto de elementos donde los actores econémicos tienen intereses politicos y
las reglas del mercado son resultado de politicas estatales (Tussie, 2014, pag. 51).

Sobre este contexto se analiza la perspectiva en donde unos estan a
favor y otros en contra de los aportes de las empresas transnacionales
en los diferentes paises. Tal y como sefiala Hans Morgenthau, en el se-
gundo capitulo del libro Politica entre las naciones, la politica tiene dos
propositos: uno tedrico y otro empirico-normativo. El primero procura
identificar y comprender las fuerzas atemporales que determinan las
relaciones politicas entre los Estados-nacion. El segundo proporciona
un mapa de ruta para el disefio y puesta en practica de la politica ex-
terior, en especial la de Estados Unidos en el escenario internacional.”
La premisa es entender los procesos vinculados a las empresas
transnacionales y su inferencia en la creacion de politicas econémicas
interna de los paises donde se ha observado un cambio estructural
emanado del sistema internacional. Lo anterior, mediante tratados
donde el Estado influenciado por grupos de empresarios se ha
reconfigurado constantemente a favor de los intereses empresariales.
“Bajo el argumento anterior, la teoria propone el estudio de aspectos de
caracter nacional y su incidencia en el plano internacional, es decir una
fusion de la politica y la economia que ha de sentar las bases para una
nueva arquitectura en el plano internacional (Tussie, 2014, pag. 51).
Los organismos internacionales han fomentado la creaciéon de
instituciones para entender el fenémeno de la transnacionalizacion y
globalizacion. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la cual
aprobd en 1964 la creacion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercioy Desarrollo (CNUCYD?) con la finalidad de promover
el comercio entre los paises y fomentar la inversion extranjera directa.
Durante la década de los noventa, la politica se dividi6 en alta y
baja. Mientras que la primera se referia a seguridad y su manejo quedé
en manos de las embajadas, de la segunda se ocuparon los hombres
de negocios y los agregados comerciales, quienes se encargaron del

7. Texto tomado de la antologia Teoria de relaciones internacionales I, de la Mtra. Ileana Cid
Capetillo
8.  United Nations Conference on Trade and Development (UNTAD)
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manejo de las relaciones econémicas del pais. Es en este momento
cuando las fronteras entre la economia y la politica entraron en un
juego de interdependencia. Las posturas clasicas del Estado se han
diluido y esto vuelve mas complejo su anélisis.

Es importante sefialar que el Estado no ha perdido su importancia;
sin embargo, si ha transformado su dindmica respecto a los intereses
nacionales en la etapa actual que inauguro la apertura de los mercados
nacionales como eje fundamental del nuevo modelo econémico tam-
bién llamado neoliberal.

El surgimiento de las élites politico-empresariales como actores
preponderantes en el juego sistémico es determinante ante la formula-
cion las politicas que implican los procesos de privatizacion paulatinos
que se viven en cada uno de los paises que adoptaron el modelo men-
cionado. En este punto no se puede dejar de lado la transnacionaliza-
cion de empresas como resultado de las politicas publicas emanadas
de lo que en relaciones internacionales se denomina como baja politica,
que a ciencia cierta repercute més en los escalafones de la sociedad.

En este contexto, el poder de las empresas ha aumentado tanto en
el plano econémico como en el politico. Pingeot afirma que:

Segun los datos del Banco Mundial y de la revista Fortune en 2011, de las 175 entidades
econdmicas mas importantes a nivel global 110 eran empresas en ese contexto el sector
empresarial representa una clara mayoria sobre los paises con mas del 60% por ejemplo
los ingresos de Royal Dutch Shell eran similares al PIB de Noruega y mayores que el PIB
de Tailandia, Dinamarca o Venezuela (Pingeot, 2014, pag. 5).

Paradigmas estructurales en la globalizacion

En conclusion, la reestructuracion del Estado en el modelo neoliberal
es resultado de reformas estructurales que cambiaron las politicas eco-
ndémicas y sociales del Estado de bienestar que permanecié durante el
modelo de industrializacién por sustituciéon de importaciones (ISI), el
cual se dio por terminado a principios de la década de los afios ochenta.

Los cambios paradigmaticos en el sistema internacional han trans-
formado la vision de los paises, derivado de procesos histéricos. En ca-
sos como el de Chile y Argentina, la aplicaciéon del modelo neoliberal
se asoci6 a distintos factores politicos y econémicos; sin embargo, se
asocié de manera directa a las dictaduras militares en distintas etapas,
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hecho que permite observar la participacion de una élite empresarial
poderosa que legitim6 los golpes de Estado para beneficiarse de ellos.

En el caso mexicano, la instauracion del modelo neoliberal fue
concebida a partir de la crisis de la deuda de 1982 y el fin del modelo
ISI, hecho que dio origen a la transiciéon hacia un nuevo modelo econé-
mico liderado por las importaciones, por lo que se puede observar la
inminente reestructuracién del Estado.

El cambio de paradigma internacional modificé la realidad inme-
diata explicada en la teoria clasica —el Estado como actor principal y
cuasi tnico en el sistema internacional —, esto permitié la participa-
cion de nuevos actores en la toma de decisiones.

Las empresas se convirtieron en actores politicos y desde enton-
ces desempefian un papel preponderante en la toma de decisiones de
los Estados nacionales; no porque interfieran en la vida de éstos, sino
porque se encuentran relacionadas de manera intrinseca en todo mo-
mento de la vida politica, econémica y social de los diferentes paises.

El cambio de paradigmas estructurales en el sistema internacional
tiende a modificarse dependiendo del proceso histérico o coyuntura
internacional que repercute en la vida nacional. No obstante, la expli-
cacion de este proceso puede ligarse intrinsecamente con las teorias
de las relaciones internacionales, que permiten ver el panorama de la
seguridad nacional, la cooperacion y el surgimiento de nuevos actores
en la vida econémica de las naciones.

Se puede concluir induciendo que los cambios de paradigma obe-
decen, en gran medida, a fenémenos que transforman el ciclo histori-
co, como fue la II Guerra Mundial o el fin de la Guerra Fria, lo cual dio
origen al surgimiento de un nuevo Estado hegemoénico.

Con base en este argumento, las teorias de las relaciones interna-
cionales ayudan a explicar el momento histdrico y el cambio de pa-
radigmas. No obstante, necesitan de herramientas como la economia
politica internacional la cual permite observar al fenémeno de forma
transdisciplinaria, entendiendo los procesos de restructuracion sisté-
mica dentro de la arquitectura internacional dando origen a fenéme-
nos nacionales como la privatizaciéon de empresas estatales y la con-
formacion de élites nacionales e internacionales en un contexto global.
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Resumen

La Unién Europea (UE) ha desarrollado una politica exterior sélida, integra-
da por politicas comunitarias e intergubernamentales. Si bien la cultura ha
estado presente desde los comienzos del proceso de integracion, ésta se ha
percibido mediante los esfuerzos individuales en el nivel nacional. No obs-
tante, la creciente demanda por una politica comunitaria y el avanzado nivel
de integracién exigen como siguiente paso una propuesta para una estrate-
gia comun de relaciones culturales internacionales. El documento tiene por
objetivo describir el camino que ha seguido la UE en la materia; aborda la
eleccion del término relaciones culturales internacionales sobre el de diplo-
macia cultural; y analiza los esfuerzos previos, encontrando que la politica
cultural de la Unién Europea se basa en tres lineas de accién: promocién del
dialogo intercultural para el establecimiento de relaciones pacificas, apoyo a
la cultura como motor del desarrollo econémico y social y la cooperacién en
materia de patrimonio cultural.

Palabras clave: Unién Europea, politica cultural, relaciones culturales, diplo-
macia cultural, politica exterior
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THE PATH OF THE EUROPEAN UNION TOWARDS A STRATEGY
OF INTERNATIONAL CULTURAL RELATIONS

Abstract

The European Union has developed a solid foreign policy, with common
policies as well as intergovernmental agreements. In spite of the cultural di-
mension being present since the beginning of the integration process, cul-
tural policies remained at the national level of its member States. However,
the ongoing demand for a common policy, as well as the advanced level of
integration, calls for a natural step: an EU strategy for international cultural
relations. With the aim to describe the path followed by the Union in the
cultural field, the document engages on the EU’s decision to use the term
“international cultural relations” over others, such as cultural diplomacy;
it approaches the previous actions, finding that the EU cultural policy it is
based on three main principles: the promotion of intercultural dialogue to-
wards the establishment of peaceful relations, support for culture as the en-
gine of economic growth and social development, as well as cooperation for
the cultural heritage protection.

Keywords: European Union, Cultural Policy, Cultural Relations, Cultural Di-
plomacy, Foreign Policy

Introduccion

Bajo el lema “Unida en la Diversidad”, la Unién Europea ha logrado
consolidarse como el proceso de integracién més avanzado en las di-
ferentes dimensiones: politico, econémico y social. En su integracion,
ha desarrollado una politica exterior sélida y practicamente tinica en el
mundo, en cuanto a su naturaleza supranacional. No obstante, existe
otro pilar fundamental, que si bien ha estado presente desde sus ini-
cios, hasta hace unos afios no habia sido integrado formalmente dentro
de las politicas comunitarias: la cultura. Bajo el marco del Tratado de
Funcionamiento de la UE, la politica cultural se alberga en el &mbito na-
cional, respetando la soberania de cada uno de los Estados miembros.

Si bien las diferencias culturales han fortalecido el proceso, tam-
bién han implicado la bisqueda de una identidad europea y, por
ende, la necesidad de una politica comtin en la materia. Aunado a lo
anterior, diversos sucesos que han tenido lugar en el escenario inter-
nacional han posicionado a la cultura como un pilar fundamental en
las relaciones internacionales de los tltimos afos.
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Mediante la evidencia de distintas acciones y esfuerzos por parte
de la Union y sus instituciones en la esfera cultural, especialmente en
materia de la cooperacion cultural, y ante la reciente Comunicacién
Conjunta de la Comision y el Parlamento Europeo para una Estrategia
de la UE para las Relaciones Culturales Internacionales; parece que
finalmente nos encontramos ante la materializaciéon de una politica
cultural comun.

El presente documento tiene por objetivo trazar y describir las ac-
ciones que ha seguido la Unién Europea en materia de cooperaciéon
cultural hasta llegar a una estrategia de relaciones culturales interna-
cionales.

El trabajo se estructura en cuatro secciones. Comienza con un bre-
ve marco tedrico que permite comprender la elecciéon de la UE por el
termino relaciones culturales internacionales sobre otros mas comunes en
la esfera internacional, como diplomacia cultural. En un segundo mo-
mento se incluyen los antecedentes y los primeros esfuerzos de coope-
racion cultural en el continente, no necesariamente dentro del marco
de la Unioén.

Una tercera seccion aborda especificamente el camino de la Unién
Europea en materia cultural, se incluyen algunos esfuerzos importan-
tes como la Agenda Europea para la Cultura, el Informe sobre las Di-
mensiones Culturales de las Acciones Exteriores de la UE presentado
por la eurodiputada Marietje Schaake en 2011, la Accién Preparatoria
sobre “La Cultura en las Relaciones Exteriores de la UE”, entre otros;
para concluir con el documento que titula a la presente investigacion,
“Hacia una estrategia de la UE para las relaciones culturales interna-
cionales”, publicado en junio de 2016. Finalmente se incluyen algu-
nas conclusiones sobre las coincidencias en las distintas acciones de
la Unién, lo que permite detectar los ejes centrales de la dimensién
cultural en la actuacién de la Unién como agente global.

Marco teorico
Tras varios afios en donde la esfera global centraba su atencién en el
equilibrio de poder militar y econémico, la dimensién cultural ha ido

adquiriendo mucha mayor importancia. Si bien los factores cultura-
les han estado presentes en las relaciones internacionales desde varios
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siglos atrds, no es hasta finales del siglo XX y principios del siglo XXI
que la cultura se posiciona como un pilar fundamental en la politica
externa de los Estados, junto al comercio (economia) y la politica (se-
guridad) (Saddiki, 2009).

Son varios los elementos que han contribuido a la emergencia y
posicionamiento de la cultura en la politica internacional. Por una
parte, las interacciones entre distintas sociedades, cada vez maés fre-
cuentes gracias al proceso globalizador y los avances tecnolégicos; las
recientes guerras movilizadas a través de los tintes religiosos y dife-
rencias étnicas (Pantea & Stoica, 2009; Saddiki, 2009); o bien el impor-
tante papel que desempefia la cultura en el crecimiento econémico y
el progreso, y su habilidad para influir entonces en la disminucién de
las grandes brechas sociales y econémicas (PNUD, 2005). Por tltimo,
algunos de los retos que enfrenta la humanidad del siglo XXI —como
el cambio climético, terrorismo y la migracién— no tienen solucién
tnicamente en el poder militar y/o econdémico, es necesario incluir la
dimensién cultural para abordarlos (Bound et al., 2007).

Especialmente en Europa, prestar atencién al aspecto cultural se
vuelve importante por factores como el aumento de la intolerancia,
discriminacién y xenofobia en una sociedad que promueve el respeto
y la tolerancia ante las diferencias, lo que podria resultar en problemas
de seguridad (Consejo de Europa, 2011). Aunado a esto, la diversidad
cultural ha sido una parte fundamental en los valores de la Unién Eu-
ropea, indicado asi en su propio lema “Unida en la Diversidad”.

Lo anterior ha dado pie al surgimiento de nuevas éreas de estudio
en la academia. Uno de los conceptos mas utilizados actualmente en
el campo internacional es el de diplomacia cultural. Se distingue por la
confusién y debate que gira en torno a su definicion. Entre las postu-
ras de los distintos académicos, diplomaticos y lideres de opinién, se
observan diversos puntos de vista en cuanto a sus objetivos, herra-
mientas y actores. No obstante, una de las definiciones mas citadas en
el campo es la de Milton Cummings, que la detalla como:

[...] the exchange of ideas, information, art, and other aspects of
culture among nations and their peoples in order to foster mutual un-
derstanding. But ‘cultural diplomacy’ can also be more of a one-way
street than a two-way exchange, as when one nation concentrates its
efforts on promoting the national language, explaining its policies and
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point of view, or “telling its story” to the rest of the world? (Cummings,
2003, pag. 1).

Otros conceptos de relevancia son el de diplomacia publica® y poder
suave. El primero hace referencia al uso de las dimensiones culturales
por parte de un gobierno, en un discurso dirigido hacia un puablico de
otro pais, con la finalidad de alcanzar intereses nacionales. Mientras
que el segundo es utilizado por el estadounidense Joseph Nye para
describir “la habilidad de lograr lo que queremos mediante la atrac-
cion, en vez de recurrir a la coercién o a sanciones econdmicas. Surge
de la capacidad de atraccion de la cultura de un pais, de sus ideales
politicos y de sus politicas” (Nye, 2016, pag. 20).

Empero, la UE ha optado por utilizar su propio término, relaciones
culturales internacionales (Isar, 2013). Acorde a uno de los lideres del
consorcio responsable de la Accién Preparatoria sobre la “Cultura en
las Relaciones Exteriores de la UE”, dicha decision le permite a la Unién
un margen de accién més amplio, asi como la previene de caer en las
“trampas” que conlleva el término de diplomacia cultural. En su docu-
mento “Culture in External Relations: The EU in Cultural Diplomacy”,
Isar lo califica de ambiguo y confuso, discutiendo que el concepto se ha
alejado de la especificidad de significado, abrazando en la actualidad,
practicamente cualquier actividad relacionada con la cooperacion cul-
tural, ademas de definir objetivos utépicos y fuera de su alcance.

Para complementar su argumento, Isar sostiene que la diplomacia
cultural ha fallado en la agrupacion de los esfuerzos de los distintos
actores del sistema internacional (estatales y no-estatales),* en tanto
que aquellas relaciones culturales “informales” son mucho mas efec-

2. Traduccién personal: “el intercambio de ideas, informacién, arte y otros aspectos de la
cultura, entre las naciones y sus pueblos para fomentar el mutuo entendimiento. Pero la
‘diplomacia cultural” puede ser también més una calle de un solo sentido que un intercambio
mutuo, es decir, cuando una nacién concentra sus esfuerzos en promover el propio idioma,
explicar sus politicas y su punto de vista o “‘contar su historia” al resto del mundo.”

3. Utilizado por primera vez en 1965 por Edmund Guillion, maestro de la Universidad de
Tufts, en EE.UU. para sustituir el término de “propaganda”.

4. La diplomacia cultural surge como disciplina en la década de los 1990s (aprox.), tras el
surgimiento de nuevos actores en el sistema internacional, con el fin de la Guerra Fria; asi
como los avances tecnoldgicos que les permitieron practicamente el mismo alcance que
anteriormente era exclusivo del Estado. Dicho escenario, ha complicado el debate sobre
quiénes son los responsables de practicar la disciplina, el Estado y/o ademés los actores
no-estatales.
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tivas que los esfuerzos de los organismos estatales. Por otra parte, ar-
gumenta que hasta la fecha no existe ningtin documento que sustente
que efectivamente la practica formal de la disciplina ayude a dismi-
nuir la imagen negativa de una nacién. Por altimo sostiene que las
diferencias culturales no son causa de conflicto por si solas, sino la po-
litizacion de las diferencias, la que motiva y exacerba los problemas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el término cultura en las relaciones
exteriores, mucho mds general y extenso en su contenido, permite a la
Unién Europea abarcar las distintas dimensiones culturales dentro del
campo de las relaciones internacionales, asi como sus herramientas,
actores, enfoques y objetivos en su politica exterior.

Antecedentes

La palabra “Europa” tiene sus raices etimolégicas en los prefijos grie-
gos eu, que significa verdadero y opsis, que expresa vista u ojos; y jun-
tos se entienden como “ojos grandes” (Roulet, 2017). Por otra parte,
en la tradicién del mundo clédsico, Europa era una mujer de mirada
bonita y ojos grandes (Martin de la Guardia; Pérez, 2001). Entonces,
es posible inferir que Europa posee una visién grande, hacia el futuro.

Lo que en un principio constituia una utopia, logré constituirse
tras la devastacion de dos guerras mundiales. Con la firme decisiéon
de poner fin al odio y rivalidad entre los paises europeos y motivados
por grandes lideres como Robert Schuman, Jean Monnet, Alcide de
Gasperi, Konrad Adenauer y Winston Churchill, éstos se unieron en
su deseo de encontrar la paz mediante la integracion (Fontaine, 2014).

Con una “mirada hacia lo grande”, Europa ya no puede definirse
sOlo en términos geograficos. Se trata més bien de un concepto cultu-
ral e histoérico (Gorzegno, 2017). Lo que inicié con un proceso de inte-
gracion econdémica y politica, ha logrado evolucionar y crecer, viendo
mas alla de sus diferencias y encontrandose en puntos de interés co-
mun para fortalecerse en su diversidad. De hecho, podria decirse que
dentro del estudio de los procesos de integracion regional, la Union
Europea es el modelo mas avanzado y tinico en su género, logrando
extenderse al aspecto social, bajo la busqueda de una identidad euro-
pea, tanto al interior, asi como en la promocién de los valores euro-
peos al exterior.
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En su integracion, la UE y sus instituciones, han desarrollado una
politica exterior s6lida, que actia en una serie de ambitos de impor-
tancia para sus Estados miembros (Fontaine, 2014). Se compone de
tres pilares fundamentales: econémico (comercial), politico (seguri-
dad) y de cooperacion.

La politica exterior de la UE se integra por politicas comunitarias
e intergubernamentales. En las primeras se encuentran las relaciones
exteriores de la Union, especificamente la politica comercial (econo-
mica) y de cooperaciéon. Mientras que el aspecto intergubernamental
abarca el didlogo politico y de seguridad que, como su nombre lo in-
dica, corresponde a las politicas nacionales de los Estados miembros.

Al dia de hoy las politicas comunitarias inclufan tinicamente los
aspectos econémicos y de cooperacion. No obstante, la UE —en su ca-
racter de proceso de integracion regional avanzado — no ha integrado
en sus politicas uno de los pilares fundamentales de las relaciones in-
ternacionales: la cultura. La Unién respeta la soberania de sus Esta-
dos miembros, dejando la responsabilidad de la politica cultural en
el nivel nacional de cada uno de ellos, siendo papel de la Comisién
Europea tnicamente el de ayudar a hacer frente a los retos comunes
en materia cultural.

Al respecto, el articulo 167, Titulo XIII del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea, en su version consolidada, menciona lo
siguiente:

2. Laaccién de la Union favorecera la cooperacion entre Estados miembros vy,
si fuere necesario, apoyard y completara la accién de éstos en los siguientes
ambitos:

- la mejora del conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los
pueblos europeos,

- laconservacion y proteccion del patrimonio cultural de importancia europea,

- los intercambios culturales no comerciales,

- lacreacion artistica y literaria, incluido el sector audiovisual.

3. LaUnioény los Estados miembros fomentaran la cooperacién con los terceros
paises y con las organizaciones internacionales competentes en el &mbito de
la cultura, especialmente con el Consejo de Europa.

Como el Tratado establece, pese a la falta de una politica cultural co-

munitaria, existen varios esfuerzos en materia cultural, sobre todo en
el ambito de la cooperacion. Estos se encuentran en otros niveles, me-
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diante proyectos de colaboracién de las instituciones de la Unién Eu-
ropea, relaciones bilaterales de los Estados miembro, o bien, mediante
el esfuerzo de instituciones de otra naturaleza, como el Consejo de
Europa,” o EUNIC.® Cabe mencionar ademas que, los Estados europeos
son pioneros en el establecimiento de institutos de promocion cultural
(Paschalidis, 2009), sobre todo Francia, nacién que se ha distinguido
por hacer de su cultura su carta de presentacién ante el mundo, bajo la
frase ‘la culture c’est la politique’.

En cuanto al Consejo de Europa, sus actividades en el &mbito cul-
tural se fundamentan en 4 principios: respeto a la diversidad cultural,
promocion de la identidad, participacién y acceso a la cultura, asi como
el apoyo a la creatividad (Consejo de Europa “Compendium of Cultu-
ral Policies and Trends in Europe”, 2016). Actualmente el campo de la
cultura en el marco institucional del Consejo de Europa compete al Co-
mité Director de Cultura, Patrimonio y Paisaje (CDCPP) creado en 2012.

Bajo el Convenio Cultural Europeo, firmado en Paris en 1954, los
Estados europeos y miembros del Consejo de Europa firmaron el Tra-
tado, comprometiéndose al desarrollo de la cooperacion cultural para
el entendimiento entre las personas de Europa, asi como la apreciaciéon
de la diversidad cultural y el objetivo de una politica de accién comtn
(Consejo de Europa, 2017), mucho antes que cualquier iniciativa de la
Unién Europea en la materia.

Si bien tanto el Consejo de Europa como la Unién Europea encuen-
tran sus antecedentes en los ideales de la integracién posterior a la II
Guerra Mundial. La primera se consolida con el Tratado de Londres
(1949) y adquiere un objetivo solido de proteccién de los derechos hu-

5. El Consejo de Europa es una organizacién internacional, ajena a la Unién Europea, y de
carécter regional, cuyo principal objetivo es la defensa y proteccion de los derechos humanos,
la democracia y el Estado de Derecho, mediante la velacién de la implementacién y desarrollo
del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades,
firmado el 4 de noviembre de 1950. El Consejo se integra de 47 Estados miembros, incluyendo
a los 28 miembros de la UE, practicamente todos las naciones europeas, a excepcion de
Bielorrusia y Kazajistan.

6.  El European Union National Institutes for Culture (EUNIC) es una red que aloja a los institutos
culturales de los 28 Estados miembros de la UE, comprometidos con la accién cultural
mas all4 de sus fronteras. Su objetivo es unir los distintos esfuerzos nacionales hacia un
proyecto comunitario europeo, asi como la promocién de la diversidad cultural y el didlogo
intercultural y abogar por el papel de la cultura en las politicas externas, tanto a nivel
europeo como internacional.
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manos tras la firma del Convenio Europeo de Derechos Humanos en
Roma (1950). Por su parte, los primeros antecedentes histdricos de la
Unién Europea se remontan a la creacion de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA) en 1951, unién de cardcter econémico
y posteriormente politico. La naturaleza de ambas instituciones en sus
inicios permite comprender por qué la experiencia en el &mbito cultu-
ral del Consejo de Europa es tanto mas antiguo como extenso que el
de la Unién Europea.

No obstante, ambas organizaciones han colaborado en varios pro-
gramas del sector cultural. En 2006, en colaboracién con la Comision
Europea y el Foro Europeo de la Juventud, el Consejo de Europa lanzé
la campafia “All Different-All Equal Campaign for Diversity, Human
Rights and Participation”,” con la finalidad de promover el respeto
ante la igualdad universal y las diferencias especificas.

Otros proyectos realizados en conjunto, incluyen el “European
Heritage Day” (Jornadas Europeas de Patrimonio), creado en 1991 con
el objetivo de promover el acceso al patrimonio cultural de Europa. Y
desde 2008, el programa RECI, Red de Ciudades Interculturales, con la
finalidad de apoyar a las ciudades en la revisiéon de sus politicas para
el desarrollo de estrategias interculturales que les permitan afrontar
positivamente la diversidad cultural (Consejo de Europa, 2017).

En cuanto a las acciones propias de la Unién Europea, un momento
clave es su participacion en la Convencién sobre la Proteccion y Pro-
mocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, de la UNESCO.
En 2005, todos los Estados miembros de la UE de manera individual, asi
como ésta en su conjunto, firmaron la Convencién, comprometiéndo-
se a “proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;
crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar y man-
tener interacciones libremente [...]; fomentar el didlogo entre culturas
[...]; fomentar la interculturalidad [...]; reafirmar la importancia del
vinculo existente entre la cultura y el desarrollo [...]” (UNESCO, 2005,
pag. 4), entre otros. Lo anterior represent6 para la UE la importancia de
fortalecer al sector cultural asi como, a través de éste, estrechar lazos
mas firmes con otras regiones en el mundo (Unién Europea, 2014).

7. Traduccién personal: “Todos Diferentes-Todos Iguales, campana para la Diversidad,
Derechos Humanos y Participacion”.
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Por otra parte, en 2006 la Fundacién Europea de la Cultura® publico
algunos estudios sobre el papel de la cultura en las relaciones exteriores
de la UE, concluyendo que no habia razén o impedimento alguno que le
permitiera a la Unién avanzar hacia una politica cultural comunitaria.
Los estudios ademas establecieron los objetivos de la accién cultural en
tres sectores: sequridad, visibilidad y desarrollo econémico, a llevarse a cabo
a través del establecimiento del didlogo intercultural y la promocién de
los valores europeos en el exterior (Unién Europea, 2014).

El mismo afio surge EUNIC, la red que agrupa a los institutos cul-
turales europeos, pero ajena a la UE. Esta tiene como vision “By 2025,
EUNIC will be the delivery, research and training partner of choice for
cultural diplomacy and cultural relations at European and interna-
tional level.”? Cabe resaltar su referencia a ambos conceptos, “diplo-
macia cultural” y “relaciones culturales”, conceptos que definirian la
accion cultural exterior de la Unién Europea mas adelante.

Hasta el dia de hoy, los esfuerzos de la Unién en politicas comu-
nitarias se centraban especificamente en los ambitos comercial y de
cooperacién, pero con poco énfasis en la cooperacion cultural. Préc-
ticamente ésta y todo lo relacionado al sector cultural correspondia
exclusivamente a la soberania de sus Estados miembros. No obstante,
lo anterior estableci6 el camino que seguirfa la Unién hasta llegar en
junio de 2016 a acciones mas concretas con la Comunicaciéon Conjunta
al Parlamento Europeo y al Consejo “Hacia una estrategia de la UE
para las relaciones culturales internacionales”.

8. La Fundacién Europea de la Cultura (European Cultural Foundation [EFC]), es una
organizaciéon independiente a la Unién Europea, establecida en 1954 en Ginebra
(actualmente tiene sus instalaciones en la ciudad de Amsterdam) bajo la visién de
reconstruir a la Europa de la post-guerra a través de la cultura. En su trabajo se encuentra
el apoyo y establecimiento de redes entre los distintos agentes del sector cultural.

9. Traduccién personal: “Para el 2025, EUNIC serd el socio responsable de investigacién y
formacién para la diplomacia cultural y las relaciones culturales, tanto a nivel europeo
como internacional.”
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La Union Europea y el establecimiento de una estrategia para
las relaciones culturales internacionales

Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacién

En mayo de 2007, la Comisién Europea presento al Parlamento, al Con-
sejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regio-
nes, la Comunicaciéon sobre una Agenda Europea para la Cultura en un
Mundo en vias de Globalizaciéon. En ésta se establecia el papel central
de la cultura como ntcleo para el desarrollo humano, y comprendia la
importancia que ha jugado en el proceso y éxito de su integracion.

Dicho documento establecia la importancia de fortalecer al sec-
tor cultural ante los nuevos retos del escenario internacional; ante la
importancia del didlogo intercultural para establecer un ambiente de
paz; debido a su aportacién al papel influyente de Europa en el mun-
do y su contribucion a la promocién de una sociedad incluyente; y por
altimo, su importancia en el sector econémico mediante la creaciéon de
empleos y el comercio de bienes y servicios culturales.

Tras una revision de las acciones que hasta entonces habia llevado
a cabo la UE en materia cultural, asi como otras mas programadas a
llevarse a cabo durante los siguientes afios, la Comisiéon concluia la
importancia de desarrollar una agenda cultural comtn, que permi-
tiera a la Unién establecer nuevos métodos de cooperacion entre los
Estados miembros, la sociedad civil y terceros paises (Comisién de las
Comunidades Europeas, 2007).

La Comunicacion determinaba tres categorias de objetivos a esta-
blecerse en la Agenda comtn en materia cultural:

Promocion de la diversidad cultural y el dialogo intercultural: Incluyen-

do acciones para promover el didlogo y las competencias intercul-

turales, como la movilizacién de artistas y recursos y la circulaciéon

de expresiones artisticas.

Promocion de la cultura como catalizador para la creatividad en el mar-

co de la Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo: Ante la

importancia que representa el sector cultural en la economia,” se

10. En 2004, el 3,1% de la poblacién empleada total de la UE (entonces de 25 Estados miembros),
trabaj6 en el sector cultural. Ademas, éste contribuy6 al PIB de la UE en 2,6% en 2003
(Comisién de las Comunidades Europeas, 2007, pag. 10).
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pretendia promover el desarrollo de habilidades de gestion y ad-
ministracion para el sector, asi como fomentar la ensefianza de ha-
bilidades creativas, incluidos los idiomas.

Promocion de la cultura como elemento vital en las relaciones internacio-
nales de la Union: Mediante el didlogo politico —y otras acciones —,
la UE pretendia incorporar la dimension cultural a sus distintas
acciones y esfuerzos hacia el exterior, asi como desarrollar nuevos
proyectos propios del sector cultural.

A través de un marco de acciones que comprenden cuatro dimensio-
nes (didlogo con el sector cultural, método de coordinacion entre los
Estados miembros y la UE, integracién de la cultura en todas las poli-
ticas pertinentes, y el apoyo a los objetivos establecidos), la Comisién
determinaba la importancia de fortalecer al sector cultural, asi como
integrar dicha dimensién a su politica externa, atendiendo las necesi-
dades y realidad del mundo globalizado.

Varios meses después, en noviembre del mismo afio, el Consejo
emitié su resolucién, recibiendo la propuesta y “considerandola un
paso importante hacia un mayor desarrollo de la cooperacion en el
ambito cultural y un incremento de la coherencia y de la notoriedad
de la actuacion europea en este &mbito, al tiempo que se consolida el
papel transversal de la cultura.” (Consejo de la UE, 2007, pag. 1). De
igual manera, establecia prioridad en la promocién del acceso a la cul-
tura y movilidad de artistas, el desarrollo de datos para la evaluacién,
el rescate del potencial de las industrias creativas, asi como la aplica-
cion de la Convencion firmada con la UNESCO en 2005.

Programa Cultura (2007/2013) y el Aho Europeo del Didlogo
Intercultural (2008)

Dentro de la Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias
de Globalizacién se mencionan dos proyectos a desarrollar en los si-
guientes afios, el primero es el programa Cultura, con vigencia de 2007
a 2013 y el Ano Europeo del Didlogo Intercultural que tendria lugar
durante el 2008.

El primero tiene su antecedente en “Cultura 2000”, vigente del afio
2000 al 2006, posteriormente abierto para un nuevo periodo. Tenia por
objetivo contribuir al desarrollo de un espacio cultural comtn a los
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ciudadanos de la Unidn, con el fin de fortalecer la identidad europea.
Mediante la financiacién de proyectos de cooperacién y el fomento de
redes culturales, el programa apoyaba la movilizaciéon transnacional
de artistas y profesionales del sector cultural, la promocién del diélo-
go intercultural y la circulaciéon de bienes y servicios artisticos y cultu-
rales. Actualmente, Cultura, esta vigente para el periodo 2014-2020 y
opera en el marco del programa Europa Creativa."

Por su parte, 2008 fue declarado el Afio Europeo del Didlogo Inter-
cultural, fundamentado en las ampliaciones de la Unién, la movilidad
de los ciudadanos y la contribucién de los paises de la UE al desarrollo
de las culturas. El proyecto tenia como principal objetivo aumentar el
didlogo intercultural y la mejora en la coexistencia de sociedades di-
versas, al mismo tiempo que contribuia al fortalecimiento de la iden-
tidad europea. Por lo tanto, estaba dirigido tiinicamente a los Estados
miembros, asi como a los paises candidatos.

Aunado a lo anterior, el proyecto sirvié como un piloto para otor-
gar un perfil visible a las buenas practicas en los procesos de didlogo
intercultural, con la finalidad de desarrollar estrategias sostenibles
posteriores a este afio.

Conclusiones del Consejo sobre la promocion de la diversidad cultural y
el didlogo intercultural en las relaciones exteriores de la Union Europea
(2008)

Tras varias acciones de relacion en la materia, como la Comunicacién
sobre una Agenda Europea de Cultura, la Convencién firmada en
2005 con la UNESCO para la promocién y protecciéon de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, entre otras; el Consejo de la UE y los re-
presentantes de los gobiernos de los Estados miembros emitieron sus
conclusiones al respecto.

11. Europa Creativa es el programa marco de la Comisién Europea para apoyar a los sectores
cultural y audiovisual, mediante los programa ‘Cultura” y ‘"MEDIA’. Sus objetivos son el
apoyo a ambos sectores para aprovechar oportunidades de la era digital y la globalizacién;
lograr que realicen su potencial econémico y contribuyan al crecimiento sostenible, empleo
y cohesion social; asi como brindarles acceso a nuevas oportunidades, mercados y puablicos
internacionales. Con la finalidad de contribuir a la cooperacién al desarrollo en escala global,
las convocatorias del programa también estan abiertas para paises no pertenecientes a la
Unién (Europa Creativa, https:/ /ec.europa.eu/programmes/ creative-europe/node_es).
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En éstas, el Consejo invitaba a los Estados miembros a trabajar por
el reconocimiento de la cultura en sus politicas y programas, a fin de
favorecer la cooperacion en la materia con el resto del mundo y orga-
nizaciones competentes al tema, como la UNESCO y el Consejo de Eu-
ropa. Sobre todo, invitaba a la “elaboracion de una estrategia europea
destinada a inscribir de forma coherente y sistemaética a la cultura en
las relaciones exteriores de la Unién y contribuir a que las acciones
de la Unién sean complementarias con las de sus Estados miembros,
establecimiento de estrategias especificas con las regiones y los paises
terceros, a fin de precisar los objetivos y medios de accién en materia
de relaciones culturales” (Consejo de la Unién Europea, 2008, pag. 2).

Tras varios esfuerzos, tanto al interior de las instituciones de la UE,
asi como al exterior por parte de otros actores, el Consejo de la Unién
por fin emitia y solicitaba avances en el camino hacia una estrategia
cultural mas unificada y acorde al nivel supranacional que representa.

Informe sobre las Dimensiones Culturales de las Acciones Exteriores
de la ue (2011)

En 2011, por iniciativa de la eurodiputada neerlandesa, Marietje Scha-
ake, se present6 a la Comision de Cultura y Educacién del Parlamento
Europeo, un informe sobre las Dimensiones Culturales de las Accio-
nes Exteriores de la UE. Subrayaba la importancia y necesidad de reco-
nocer el valor de la cultura en la politica exterior europea, ademas lla-
maba a la urgencia de la cooperacion en temas culturales (Parlamento
Europeo, 2011).

En cuanto a los programas de la Unién, en el noveno punto del
Informe: “Expresa su preocupacion por la fragmentacion de la politica
y los proyectos culturales de la UE, que obstaculiza el uso estratégico
y eficaz de los recursos culturales y el desarrollo de una estrategia
comun visible de la UE en los aspectos culturales de las relaciones exte-
riores de la UE” (Parlamento Europeo, 2011). Si bien los Estados miem-
bros de la Unién son fuertes en sus estrategias y politicas culturales a
nivel nacional, al interior de las instituciones se percibia una falta de
consolidacién de una estrategia supranacional que, haciendo alusién
a su lema “Unida en la Diversidad”, posicionara a la UE en la esfera
internacional.
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Al respecto, en el punto vigésimo segundo: “[se] Subraya la impor-
tancia de la diplomacia y la cooperacién culturales en la promocién en
todo el mundo de los intereses y de los valores de la UE y los Estados
miembros que conforman la cultura europea; destaca la necesidad de
que la UE acttie como protagonista con una perspectiva y una respon-
sabilidad a escala mundial” (Parlamento Europeo, 2011).

Posteriormente, aboga por que las acciones de la Unién apunten
hacia la promocién de la paz, y los derechos humanos, asi como el
desarrollo econémico y el comercio internacional. Recomendaciones
que serdn tomadas en cuenta en la Accién Preparatoria, proyecto soli-
citado por el Parlamento para dar seguimiento a la propuesta cada vez
mas latente de una politica cultural de la Unién Europea.

Como respuesta al informe, el Parlamento también apunté hacia
la necesidad de consolidar una politica comtn en el tema cultural,
previniendo la fragmentacion de los esfuerzos individuales. En 2012,
designa a la Comisiéon Europea y a un consorcio de expertos para la
Accién Preparatoria sobre la Cultura en las Relaciones Exteriores de la
UE (Unién Europea, 2014).

Accion Preparatoria sobre ‘La Cultura en las Relaciones Exteriores
de la ue’ (2011/2014)

En mayo de 2011, la Comisién Europea, a peticién del Parlamento,
solicit6 el proyecto de Accién Preparatoria sobre “La Cultura en las
Relaciones Exteriores de la UE”. La investigacion, publicada en 2014
estuvo a cargo de un equipo de expertos liderado por el doctor Yud-
hishithir Raj Isar y el Instituto Goethe, y tenia por objetivo analizar la
situacion y el papel que jugaba la cultura —hasta el momento— en las
relaciones exteriores de la Union.

La investigacion comprendi6 tanto a los 28 Estados miembros de
la Unién, como a los 16 Estados beneficiarios de la Politica de Vecin-
dad y Asociacién de la UE" y a 10 paises considerados aliados estraté-
gicos® debido a su relaciéon con la Unién. El documento se estructura

12. Paises de vecindad y asociacion: Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia,
Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldavia, Palestina, Siria, Ttnez y Ucrania.

13. Aliados estratégicos: Brasil, Canadd, China, Corea del Sur, Estados Unidos, India, Japén,
Meéxico, Rusia y Sudéfrica.
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en cuatro secciones: un mapeo de los Estados miembros y sus acciones
en el sector cultural, comprendiendo actores principales, modelos de
trabajo, representacion en el exterior, objetivos, herramientas de inter-
vencion y prioridades geograficas; un analisis de los Estados vecinos
y aliados estratégicos; lecciones aprendidas gracias a las experiencias
tanto a nivel nacional como supranacional respecto al papel de la cul-
tura en la politica exterior; y finalmente algunas recomendaciones
para el futuro.

Es de relevancia mencionar que el documento incluye también
una justificacion tedrica en torno a su acercamiento al campo a través
del concepto de cultura en las relaciones exteriores, mucho mas general
que el término diplomacia cultural que es ampliamente utilizado en el
escenario internacional.

De igual manera, la Accién Preparatoria se sustenta y trabaja a lo
largo del documento en tres procesos clave, cuya presencia ha sido no-
toria y cada vez mas evidente en los distintos esfuerzos previos hasta
este momento en la historia de una politica cultural de la Unién. El
dialogo intercultural, el mutuo entendimiento, asi como el empoderamiento
y la prosperidad a través de la cultura son los elementos que la UE ha
definido claves para justificar e integrar la cultura en su politica ex-
terior, pero que ademas ha totalizado en la nocién de una ciudadania
cultural global (Unioén Europea, 2014).

Al respecto del concepto de ciudadania cultural global, se mencio-
na en el reporte:

The notion of global cultural citizenship describes a process that meaningfully
locates rights and responsibilities at the world scale, in an era when the exclusive
link between citizenship and the single nation-state has been greatly weakened.
It sees such rights and responsibilities as a horizon to be attained by human-
ity as a whole. Above all, it seeks the development of a global civil society and
public sphere that is able to constructively ‘negotiate difference’ and foster a
spirit of trans-national solidarity. As a goal to be pursued on the world stage
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cultural citizenship represents the needs and interests of both Europe and its
partners'*(Union Europea, 2014, pag. 22).

La investigacion realizada por el consorcio de expertos se resume en 8

puntos clave (Unién Europea, 2014, pag. 13):
A través de sus relaciones culturales, Europa tiene una enorme
oportunidad para aumentar su influencia y atracciéon en el mundo.
Tanto al interior de Europa, como en el mundo, existe una gran
demanda de una estrategia europea de relaciones culturales.
Dicha estrategia debe ser coherente, considerando que no se refie-
re Gnicamente a presentar la cultura europea al mundo sino que
ademads debe integrarse en un proceso colaborador con otros ac-
tores, escuchandolos, compartiendo y disefiando nuevos métodos
creativos.
La estrategia de la UE debe considerar y ser congruente con los
intereses y précticas de las nuevas generaciones, quienes, gracias a
los avances tecnoldgicos han sobrepasado las barreras de la comu-
nicacion transnacional inmediata.
Dicha estrategia debe ser transversal e integral, tomando en cuen-
ta a los distintos actores, tanto las instituciones de la UE, como los
institutos de promocién cultural de los Estados miembros y la so-
ciedad civil, en una estrategia que persiga el ideal de una ciudada-
nia cultural global.
Se requiere el compromiso de todos los participantes. La UE debe-
ra financiar el proyecto y éste debera ser disefiado por expertos en
el sector cultural.
Es necesario desarrollar una serie de prototipos y proyectos piloto
que permitan evaluar y corregir la estrategia previo a su lanza-
miento.

14. Traduccién personal: “La nocién de una ciudadania cultural global describe un proceso
que posiciona de manera significativa los derechos y responsabilidades en una escala
global, en una era en donde la relacion exclusiva entre la ciudadania y el Estado-nacién
se ha debilitado. Visualiza dichos derechos y responsabilidades en un horizonte que debe
ser alcanzado por la humanidad en su conjunto. Sobre todo, busca el desarrollo de una
sociedad civil global y una esfera ptblica que es capaz de ‘negociar constructivamente las
diferencias’ y fomentar un espiritu de solidaridad transnacional. Como meta para alcanzarse
en la escena mundial, la ciudadania cultural representa las necesidades e intereses tanto de
Europa como de sus aliados”.
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La estrategia debe establecer objetivos claros y realistas, asi como
concebirse como un proyecto cuyos resultados seran percibidos en
el largo plazo.

Los resultados de la investigacion fueron discutidos a nivel de la

Unién Europea en una conferencia que se llevo a cabo en Bruselas el 7
y 8 de abril de 2014.

Hacia una estrategia de relaciones culturales internacionales
de la Union Europea

Si bien hasta entonces no existia una declaracion que integrara formal-
mente a la cultura como un pilar dentro de la politica exterior de la
UE, ésta siempre ha sido una parte fundamental en su proceso de inte-
gracion. En sus diferencias, la Unién ha encontrado sus mayores for-
talezas, logrando posicionarse como un actor importante en el sistema
internacional. Por lo anterior, “promover la diversidad a través de las
relaciones culturales internacionales reviste gran importancia para el
papel de la UE como actor global” (Comision Europea, 2016, pag. 2).

Las acciones anteriores lograron establecer el camino de la Unién
hacia una estrategia para las relaciones culturales internacionales. En
junio de 2016, la Comisién Europea, a través de Federica Mogherini,
Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, envi6 al Parlamento Europeo y al Consejo, la Comunica-
cion Conjunta que lleva dicho nombre. En ella, establece la importan-
cia y el compromiso de integrar formalmente una estrategia cultural
dentro del marco de la Union.

El documento, fiel a la Agenda Europea para la Cultura y la Ac-
cion Preparatoria sobre “La Cultura en las Relaciones Exteriores de
la UE”, reconoce nuevamente la necesidad del didlogo intercultural
como herramienta para la paz, el papel de las industrias culturales
y creativas en el desarrollo econémico y —como su nombre lo indi-
ca— la importancia de la cultura en las relaciones internacionales de
la Unioén. Especificamente, dicho documento:

[...] se propone una estrategia de la UE para las relaciones culturales internacio-
nales que se centra en impulsar la cooperacion cultural con los paises socios en
torno a tres ejes principales: el apoyo de la cultura como motor del desarrollo
econémico y social sostenible; el fomento de la cultura y del didlogo intercultural
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para las relaciones intercomunitarias pacificas; el refuerzo de la cooperacion en el
patrimonio cultural. Con el fin de alcanzar estos objetivos, las relaciones cultura-
les internacionales de la UE contribuiran a hacer de la UE un actor mas potente en
el escenario mundial (Comision Europea, 2016, pag. 3).

Se comprende, entonces, que la Comisién adopta uno de los tres ejes
mencionados anteriormente (la cultura en las relaciones internaciona-
les) e integra uno mas a las prioridades, que si bien se habia mencio-
nado en comunicaciones pasadas no ocupaba un lugar protagonista:
la proteccion del patrimonio cultural.

La comunicacién establece, ademads, cinco principios que guiardn
la accion de la Unidn en el &mbito de las relaciones culturales interna-
cionales (Comisiéon Europea: 2016, pag. 4):

Promocién de la diversidad cultural y el respeto de los derechos

humanos.

Fomento del respeto mutuo y el didlogo intercultural.

Garantia del respeto a la complementariedad y subsidiariedad.

Impulso de un enfoque transversal de la cultura.

Promociéon de la cultura a través de los marcos de cooperacion

existentes.

Sobre lo anterior se establece que la UE respeta la soberania de sus
Estados miembros en cuanto a sus politicas culturales, no obstante se
hace presente para complementar y coordinar los esfuerzos en el nivel
supranacional. Ademas, se entiende por cultura no inicamente a las
bellas artes, sino que se abre a un sinfin de actividades, asi como a la
comprension del concepto desde la parte antropolégica del mismo la
cual determina que la cultura es ademas el conjunto de tradiciones,
visiones y creencias de los pueblos.

Respecto al tltimo punto, cabe mencionar que la UE en su marco
de cooperacion ha establecido una linea de programas temaéticos® y

15. Los programas tematicos en el marco de cooperacién de la UE comprenden el Instrumento
de Colaboracion (IC), el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos
(IEDDH), el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD), el Instrumento en pro de la
estabilidad y la paz (IEP) y el Programa Europa Creativa.
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geograficos,'® a través de los cuales se propone “garantizar la cohe-
rencia de las politicas y evitar su duplicacién, la manera mas eficaz de
promover la cultura en las relaciones exteriores de la UE consiste en
utilizar los marcos de cooperacioén y los instrumentos de financiaciéon
existentes.” (Comisiéon Europea, 2016, pag. 5).
Como marco de accién para respaldar, impulsar y alcanzar los ob-
]etlvos propuestos en la estrategia, se proponen tres lineas de trabajo:
Apoyo a la cultura como motor del desarrollo economico y social soste-
nible: Mediante el disefio de politicas culturales, el fortalecimiento
de las industrias creativas (con especial énfasis en las pymes) y la
ayuda en la materia, a los paises socios.
Fomento de la cultura y el dialogo intercultural para las relaciones inter-
comunitarias pacificas: A través del fomento de la cooperacion cul-
tural, tanto entre Estados como entre los distintos actores del sec-
tor cultural, asi como la promocién de la paz mediante el didlogo.
Refuerzo de la cooperacion en materia de patrimonio cultural: A través
de la investigacion y el intercambio de experiencias entre los ac-
tores, se pretende rehabilitar y promover el patrimonio cultural
tanto de Europa como de terceros paises.

La evidencia en el recorrido histérico de Europa demuestra que la
Unién Europea no parte desde cero en sus esfuerzos de integraciéon de
una estrategia de relaciones culturales internacionales; por el contrario,
los paises europeos se distinguen por ser pioneros en el ambito de la
cultura en politica exterior. Al respecto, la Unién defiende el principio
de complementariedad e invita a la suma de los esfuerzos existentes,
como los distintos institutos culturales de sus Estados miembros, asi
como organismos y fundaciones independientes a la UE. Lo anterior ha
impulsado que dentro de la estrategia se comprendan dos enfoques:
el refuerzo de la cooperacion de la UE y los intercambios culturales de
estudiantes, investigadores y alumnos (Comisiéon Europea, 2016).

16. El Marco Geogréfico de Cooperacion de la UE incluye los Paises ACP (Africa, Caribe y
Pacifico), la Politica de Pre-Adhesién (IPA), Politica Europea de Vecindad y Asia y América
Latina dentro del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD).
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Del primer enfoque se desprende la colaboracién con otros orga-
nismos como EUNIC y la Fundacién Anna Lindh,"” asi como un proyec-
to de especial interés, la plataforma de Diplomacia Cultural. En cuan-
to al segundo enfoque, durante el periodo 2014 /2020, los intercambios
académicos se fomentan a través de las Acciones Marie Sklodowska-
Curie (AMSC)"® y el programa Erasmus+,"” ambos comprendidos en la
Direccién General de Educacién y Cultura.

Plataforma de Diplomacia Cultural

Lanzada en marzo de 2016, la plataforma tiene la finalidad de apoyar
a las instituciones de la Unién Europea en la implementacién de la
estrategia de relaciones culturales internacionales, especialmente “to
gather all the actors — governments, regions, cities, cultural institutes,
civil society organizations, artists, scientists, performers, individuals
and many more — of the European external cultural relations, and en-
gage them on a continuous basis, receive feedback, policy advice and
support.”? (Mogherini, Cultural Diplomacy Platform, sin fecha).

La plataforma define su actuar con base en tres objetivos princi-
pales:

Apoyar y fomentar el desarrollo de las politicas, actividades, me-

todologias y herramientas de la diplomacia cultural, dentro del

marco general de la diplomacia ptublica europea.

17. Creada en 2005, la Fundacién Anna Lindh es una institucion intergubernamental dedicada
a la promocién del didlogo intercultural en la regién Euro-Mediterranea, con la finalidad de
fomentar el respeto y mutuo entendimiento entre las culturas, asi como la confianza entre
las naciones y sus ciudadanos (Anna Lindh Foundation, Mandate and Founders [http://
www.annalindhfoundation.org/mandate-and-founders]).

18. Dentro del marco Horizonte 2020, las Acciones Marie Sklodowska-Curie (AMSC) tienen la
finalidad de fomentar el desarrollo profesional y la formacién de investigadores de varias
disciplinas cientificas, tanto de los ciudadanos de la UE, como aquellos que no pertenecen
(Fundacién EULAC, 2017).

19. Erasmus+ es el programa de la UE para la movilidad de estudiantes de distintos niveles
académicos (europeos y no europeos) y distintos apoyos a las Instituciones de Educacion
Superior europeas (Fundacién EULAC, 2017).

20. Traduccién personal: “para reunir a los distintos actores — gobiernos, regiones, ciudades,
instituciones culturales, organizaciones de la sociedad civil, artistas, cientificos, intérpretes,
individuos y muchos mas— de las relaciones culturales externas de Europa, e involucrarlos
en el proceso de manera continua, recibir retroalimentacion, asesoramiento y apoyo en
politicas culturales.
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Fomentar el didlogo politico y asesorar en temas de diplomacia
cultural.
Fortalecer las comunidades y redes de diplomacia cultural.

A través del Consorcio” responsable de la implementacion de la pla-
taforma, ésta toma en cuenta la importancia de involucrarse con ter-
ceros paises y ofrece asesoramiento a las instituciones de la UE en el
establecimiento y desarrollo de las relaciones culturales externas. Ac-
tualmente, sus esfuerzos se centran en los 10 socios estratégicos defi-
nidos en la Accién Preparatoria (Brasil, Canadd, China, Corea del Sur,
Estados Unidos, India, Japén, México, Rusia y Sudafrica).

Conclusiones

En las altimas décadas, la cultura se ha posicionado como uno de
los pilares fundamentales en el panorama de las relaciones interna-
cionales. Esto, debido a diversos factores como el uso de las diferen-
cias culturales para la movilizacién y politizaciéon de los conflictos, su
potencial dentro del desarrollo sostenible (de gran importancia para
la Unién debido a su compromiso con los Objetivos del Milenio), asi
como el surgimiento de nuevos actores y tecnologias que permiten
interacciones transnacionales cada vez més rapidas y frecuentes.

Si bien tanto la cultura como la diversidad han sido eje central en
el proceso de integraciéon de la Unién Europea, hasta el dia de hoy no
se encontraban formalmente integradas en su politica exterior. No obs-
tante, la creciente demanda, tanto al interior como al exterior del con-
tinente, asi como el avanzado nivel de integracién, han encaminado a
la Unién al que parece ser el siguiente paso natural: la alineacién de los
distintos esfuerzos nacionales y de actores no-estatales, en una estra-
tegia comun de relaciones culturales internacionales. Cabe mencionar
que la preferencia de la UE por dicho término sobre el de diplomacia cul-

21. Debido a que la plataforma se definié bajo los términos y en el marco de la “Accion
Preparatoria ‘Cultura en las Relaciones Exteriores de la UE’, el consorcio responsable es
el mismo. Estd integrado por el Instituto Goethe, el British Council, EUNIC, la Fundacién
Europea de la Cultura, el Instituto Francés y el Palacio de Bellas Artes/BOZAR.
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tural, le permite una mayor actuacion en el campo a través de distintas
herramientas, participacion de actores y establecimiento de objetivos.

A lo largo del recorrido de distintas acciones en materia cultural, se
observa una continuidad en los fines establecidos en la Unién. Desde
2007, con la Agenda Europea para la Cultura, se establece la importan-
cia de la dimension cultural como elemento esencial en las relaciones
internacionales de la UE, aunado al didlogo intercultural para la promo-
cién de la paz y los derechos humanos, asi como el fortalecimiento de
las industrias creativas y culturales debido a su influencia en el desa-
rrollo sustentable mediante la creacién de empleos y la cohesion social.

Los anteriores estardn presentes en todo el proceso hacia una es-
trategia de relaciones culturales internacionales. Si bien mencionados
de manera distinta, es posible encontrar las coincidencias. Ya en 2006,
la Fundaciéon Europea de Cultura hablaba de visibilidad, seguridad y
desarrollo econémico, a través del didlogo intercultural y la promocion
de los valores europeos al exterior. Posteriormente, la eurodiputada
neerlandesa, Marietje Schaake, en su informe sobre las Dimensiones
Culturales en las Acciones Exteriores de la UE, en 2011, abogaria por la
promociéon de la paz y los derechos humanos, el desarrollo econémico y
el comercio internacional mediante las acciones culturales de la Unién.

El mismo afio, la Accién Preparatoria sobre “La Cultura en las Re-
laciones Exteriores de la UE” mencionaba el didlogo intercultural, el
mutuo entendimiento y el empoderamiento y la prosperidad a través
de la cultura, como elementos clave en su integracion a la accion ex-
terior de la Union. Posteriormente el 8 de junio de 2016, la Comisién
adoptaria los mismos principios, adjuntando la importancia de la coo-
peracion en materia del patrimonio cultural.

Ante la evidencia de la coherencia en los fines y usos de la cultura
en la accion exterior, lo anterior sugiere que dicha estrategia ha estado
presente desde muchos afios atras, pero se encontraba dividida en los
distintos esfuerzos nacionales. No obstante, el documento “Hacia una
estrategia de la UE para las relaciones culturales internacionales”, es
evidencia de pasos concretos hacia una politica comtdn en el tema.

Lo anterior permitird posicionar a la Unién como un agente global,
consintiéndole la promocién de sus valores en el exterior con mucha
maés presencia, asi como el fortalecimiento de su relacién con terceros
paises mediante la cooperacion cultural, al mismo tiempo que contri-
buye a la nocién de una ciudadania cultural global. Europa y la Union,
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son mucho mas que un espacio geografico, son una idea, una unidad
y un proceso vivo.
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Resumen

Los movimientos secesionistas en Europa han colocado nuevamente en el
centro del debate el papel del Estado como actor hegemoénico en la escena
internacional. A pesar de su gradual debilitamiento en la era de la globali-
zacion, el Estado todavia ejerce exclusivamente dos capacidades basicas: la
fiscal y la coercitiva. La pugna entre los movimientos independentistas y el
Estado se produce en la doctrina del Derecho Internacional, en cuyo espacio
se contraponen los principios de la autodeterminacion de los pueblos y la in-
tegridad territorial. Actualmente, los vientos nacionalistas han reencendido
los reclamos secesionistas en Europa, los cuales son motivados por cuestio-
nes econdmicas, culturales o politicas. En el presente trabajo se exponen dos
casos paradigmaticos para examinar el papel que ha desempefiado el Estado
respecto a la independencia de estos movimientos en Europa: por un lado,
el declive de la Padania en Italia y, por otro, el auge de Catalufia en Espafia.
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THE ROLE OF THE STATE AND THE SECESSIONIST
MOVEMENTS IN EUROPE

Abstract

The secessionist movements in Europe have placed in the center of the politi-
cal debate the role of the State as a hegemonic actor in the world. Despite its
gradual weakening in globalization, the State still has two basic capacities:
fiscal and coercive. The struggle between the independence movements and
the State takes place in the doctrine of International Law, where the principles
of self-determination of peoples and territorial integrity are contrasted. Cur-
rently, nationalisms have stimulated secessionist claims in Europe, which
are motivated by economic, cultural or political issues. This paper presents
two paradigmatic cases to examine the role played by the State regarding the
independence of these movements in Europe: on the one hand, the decline of
Padania in Italy and, on the other, the rise of Catalonia in Spain.

Keywords: Secessionist movements, Independence, Separatism, Nationalism,
Europe.

Introduccion

El debate sobre el papel del Estado como el actor hegemoénico en el
campo de la ciencia politica y las relaciones internacionales contintia
vigente entre los circulos académicos y la clase politica, convirtiéndo-
se en uno de los temas mads relevantes y trascendentes, pero también
mas debatidos e inconclusos en la actualidad. Particularmente, el in-
terés por recuperar al Estado como uno de los objetos de estudio mas
importantes para la comunidad cientifica renacio en la altima parte del
siglo pasado. A partir de los afios ochenta, el Estado redujo su tradicio-
nal posicion frente a los postulados neoliberales expuestos por Milton
Friedman —1la estabilizacion macroeconémica y la liberalizacién del
mercado®—, los cuales exhortaban a su pronta subordinacién como en-
tidad rectora en los &mbitos politico y econémico, contexto que inspiré
a los tedricos del Estado a reflexionar sobre sus nuevas capacidades.
En la época de la globalizaciéon econdmica, el papel politico del
Estado se minimiz6 considerablemente ante la aparicion de nuevos
agentes exogenos de tipo econdmico —los mercados financieros, los

2. Cfr. Friedman, Milton (1980). Free to Choose. London: Penguin Books.
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bloques regionales, los organismos internacionales, etc.—, pero tam-
bién a través de nuevos actores endégenos con objetivos estrictamen-
te politicos —los nacionalismos étnicos, los conflictos religiosos, los
movimientos secesionistas, etc. —, fendmenos que recientemente han
puesto en entredicho la capacidad negociadora del Estado para solu-
cionar eficazmente los principales problemas que han surgido en un
ambiente caracterizado por la crisis y la incertidumbre en una relacion
cada vez mas compleja entre la sociedad y el gobierno. No obstan-
te, pese a esta reduccién de atribuciones, el Estado se ha consolidado
como un actor hegemoénico en el presente siglo XXI.

En especifico, la importancia del papel del Estado ha recobrado un
especial interés debido a la creciente ola de movimientos independen-
tistas (también llamados separatistas o secesionistas) registrada en las
tltimas décadas. La ruptura definitiva entre una regién y un Estado es
el resultado de la insatisfacciéon de un grupo de personas —motivada
por factores politicos, econémicos o culturales— cuyo principal ob-
jetivo radica en separarse respecto al Estado (entidad administrativa
superior), porque ya no obedece a sus intereses, es decir, hay un déficit
de representacion. Sin embargo, la mayor parte de los casos en Europa
converge basicamente en un razonamiento cultural: la identidad de
una comunidad que se vincula histéricamente por compartir un terri-
torio, un lenguaje, una religion y una cosmovision.

Recientemente, los movimientos separatistas han rebrotado y se
han multiplicado por toda Europa, bajo ciertas l6gicas que exhortan a la
defensa de la identidad nacional, la preservacion del legado cultural y
la exaltacion de la supremacia étnica. Desde la caida del Muro de Berlin
y la implosién de la Union Soviética, estos movimientos se expandieron
en los afios noventa principalmente en la zona de influencia del bloque
ex comunista en Europa del Este; no obstante, han salido nuevamente a
la luz, impulsados por el creciente auge del populismo proveniente del
Atlantico tras la ruptura entre el Reino Unido y la Unién Europea, pero
también por los resultados de los altimos referéndums independentis-
tas celebrados en las regiones de Escocia y Catalufa.

Los movimientos secesionistas no han sido exclusivos del conti-
nente europeo, sino también han florecido en otras latitudes del mun-
do como por ejemplo en la regiéon francéfona de Quebec en Canadé
y los estado de Texas y California en Estados Unidos (América del
Norte); los estados surefios de San Pablo, Santa Catarina, Parand y Rio
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Grande del Sur en Brasil; la préspera provincia de Santa Cruz de la
Sierra en Bolivia, la ciudad de Guayaquil en Ecuador y la nacién in-
digena mapuche en Chile (Latinoamérica); Somalilandia, el pais inde-
pendiente de facto en Somalia; las zonas de Biafra, el Delta del Niger y
la insurgencia controlada por Boko Haram en Nigeria; la insurgencia
de los tuareg en la region Azawad en Mali y los rebeldes de diola con
la Baja Casamance en Senegal (Africa); la regiones del Tibet y Xinjiang
en China, las provincias de Cachemira y Beluchistdn en Pakistén, la
comunidad kurda establecida en Turquia, Irak, Siria e Iran; los estados
de Assam y Nagaland en la India y las provincias de Pattani, Yala y
Naratiwhat en Tailandia (Asia).?

En el caso particular de Europa, segtin la Oficina Europea de Es-
tadistica, los 28 paises de la Unién Europea contienen 276 regiones,
diferenciadas por poseer una identidad que han cultivado a lo largo
de la historia, la cual no necesariamente corresponde a la nacional.
Entre estas regiones, hay un conjunto de movimientos politicos cuyo
objetivo radica en obtener la independencia de su regioén o, en su de-
fecto, ser beneficiados con una mayor autonomia por parte del Estado.
Actualmente, la radiografia de Europa revela una multiplicidad de
regiones que presentan destacados movimientos independentistas,
pero sobresalen los casos de Escocia en el Reino Unido, Catalufa en
Espafia, Flandes en Bélgica; Lombardia, Piamonte y Véneto en Italia, y
la Republica de Srpska en Bosnia y Herzegovina.

No obstante, no todos los movimientos separatistas han sido con-
trolados o reprimidos por el Estado. El suefio por construir un Estado
independiente, cuyas fronteras politicas coincidan integramente con
los lazos culturales e histéricos de una nacién, no ha sido infructuoso
en el escenario internacional, por lo que los anhelos secesionistas con-
tindan vigentes no s6lo en Europa, sino también en todo el mundo.
Entre los casos de éxito se encuentran Timor Oriental (2002), Monte-
negro (2006), Kosovo (2008) y Sudan del Sur (2011), la nacién indepen-
diente mas joven. Estos movimientos nacionalistas —respaldados por

3.  Histéricamente en México se han registrados varios intentos independentistas: la Reptblica
de Rio Grande (Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas) y la Republica de Yucatan (Yucatan,
Campeche y Quintana Roo) en el siglo XIX, pero también recientemente con la propuesta para
constituir una nueva republica con los estados norte de México denominada “ Aridoamérica”
o la “Republica de México del Norte” conformada por Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa y Tamaulipas.
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un pueblo, consentidos por el Estado y reconocidos por la comunidad
internacional — han alcanzado su principal objetivo: crear un Estado-
nacién independiente, motivados por cuestiones politicas, étnicas, re-
ligiosas y culturales.

Si bien es cierto que la mayor parte de los movimientos secesioni-
stas todavia no han trascendido mads alld de sus fronteras, por lo que
no representan un obstaculo para la permanencia de sus respectivos
Estados, en Europa, cuna del Estado-nacién moderno, la reciente cri-
sis econémica, el recelo popular hacia la clase politica, las tensiones
sociales a causa del multiculturalismo y la gradual pérdida de la so-
berania nacional hacia una entidad supranacional, han transformado
los anhelos secesionistas de grupos socioculturales en movimientos
politicos de gran relevancia nacional que cuestionan —una vez mas —
la vigencia del paradigma del Estado-nacion.

La capacidad coercitiva del Estado

De acuerdo con el trabajo seminal elaborado por Theda Skocpol, los
Estados, concebidos como organizaciones que reclaman el control de
territorios y personas, pueden formular y perseguir objetivos que no
necesariamente se reflejan en las demandas y los intereses de grupos o
clases sociales. Esto es lo que comtinmente se entiende como “autono-
mia del Estado”.* No obstante, pese a que Skocpol sefiala que el Estado
tiene la potestad para regular el comportamiento de los individuos
establecidos en una region geografica, su definicién no contempla ex-
plicitamente que esta entidad puede recurrir al uso de la violencia le-
gitima en los términos estipulados por el soci6logo Max Weber.

Para complementar este vacio tedrico sobre el papel del Estado,
Charles Tilly reconocié dos dimensiones que son esenciales para la
constitucion y la reproducciéon del Estado: el capital (fiscal) y la co-
ercion (fuerza). Los Estados como organizaciones que ejercen coer-
cién, distintas a la de los hogares o los grupos de parentescos, ejercen
una clara prioridad en algunos aspectos sobre todas las demés orga-

4. Skocpol, Theda (1985). “Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research”,
en Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer y Theda Skocpol (eds.). Bringing the State Back In.
Cambridge: Cambridge University Press, p. 9.
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nizaciones dentro de extensas porciones territoriales.” En su largo pro-
ceso evolutivo, los Estados recaudaron y concentraron el capital y la
coercion con el objetivo de preparar la guerra, recurso necesario para
conservar su integridad territorial y el poder soberano en un escenario
caracterizado por los persistentes conflictos bélicos. Es decir, concluye
Tilly, las capacidades estatales, por tanto, se refieren a todos aquellos
recursos y aptitudes con los que cuenta un Estado para alcanzar sus
objetivos primordiales, los cuales le garanticen su plena reproduccion
y supervivencia en el &mbito internacional.

Dentro de la literatura en torno a las capacidades estatales preval-
ecen tres lineas que enmarcan sus ejes de accion: la capacidad fiscal (la
hacienda), la capacidad administrativa (la burocracia) y la capacidad
coercitiva (el ejército).® En el primer rubro, el Estado ejecutard la capa-
cidad para tributar los fondos econémicos indispensables que le permi-
tan operar con regularidad y cumplir oportunamente con las encomien-
das que le han sido asignadas. Respecto a la segunda linea de accién, el
Estado instrumentara las aptitudes necesarias para proveer los bienes
publicos que se requieren internamente con el objetivo de legitimarse.
En dltima instancia, referente a la tercera esfera, el Estado ejercera ex-
clusivamente el monopolio de la fuerza para asegurar su consolidaciéon
y permanencia frente a los posibles conflictos internos y externos que
puedan representar una amenaza para su integridad territorial.

En el &mbito de esta dltima linea de investigacién, hay que hacer
una precision. El Estado debe contar con la capacidad para impedir o
repeler los desafios a su autoridad mediante la fuerza;” sin embargo,
antes de recurrir a esta facultad coercitiva, el Estado debera agotar
todos los mecanismos institucionales para negociar una posible salida
pacifica a los conflictos que se puedan suscitar con los grupos disiden-
tes en su interior a través del otorgamiento de un mayor estatus de

5. Tilly, Charles (1990). Coercion, Capital, and European States, AD 990-1990. Oxford: Basil
Blackwell, p. 1.

6. Chudnovsky, Mariana (2015). “Introduccién. Por qué ‘capacidades estatales’” y esta
seleccion para comprenderlas”, en Guillermo O'Donnell. Capacidades estatales. Diez textos
fundamentales. Argentina: Corporacion Andina de Fomento. Estado, Gestion Publica y
Desarrollo en América Latina, p. 18.

7.  Hendrix, Cullen S. (2015). “Midiendo la capacidad del Estado: Las implicaciones teéricas y
précticas para el estudio del conflicto civil”, en Guillermo O’Donnell. Capacidades estatales.
Diez textos fundamentales. Argentina: Corporacion Andina de Fomento. Estado, Gestion
Publica y Desarrollo en América Latina, p. 280.
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autonomia o con la incorporacion a la esfera institucional mediante la
transformacion de la insurgencia en un partido politico que canalice
sus legitimos reclamos en el congreso, pero también hacia su exterior
cuando el Estado identifique oportunamente una amenaza beligerante
proveniente de una entidad extranjera en contra de su territorio, su
pueblo o su soberania.

El Estado, por tanto, debe ser indisoluble, por lo que desarrollara
todas las capacidades que le sean requeridas para conservar, repro-
ducir y prolongar su permanencia en la escena internacional. Si se en-
tiende al Estado-nacién en su concepciéon moderna, a partir de sus tres
elementos constitutivos —el territorio, la poblacién y la soberania—,
se puede concluir que esta entidad politica debe garantizar invaria-
blemente la unificacién de un espacio fisico ocupado por un conjunto
de personas, el cual deberd ser protegido por el poder supremo de
la soberania del Estado. El territorio corresponde a la extension fisica
geogréfica que se limita espacialmente a través de sus fronteras nacio-
nales, el cual es habitado por la totalidad de un pueblo; por su parte,
la poblacién se refiere a un conjunto de personas que coincide en una
determinada region, reconocida regularmente por compartir ciertos
elementos como la raza, la lengua, la religion, la cultura y las costum-
bres; por ultimo, la soberania se define como la potestad exclusiva
que tiene un Estado para gobernar y decidir sobre una determinada
poblacion que se extiende a lo largo de un territorio. Si hay ausencia
de por lo menos uno de estos tres elementos, no podria concebirse el
Estado-nacién como se conoce en la época moderna. Preservar intacta
su integridad constitutiva representa el objetivo basico para un Estado
en el mundo contemporaneo.

La fragmentacion del mapa politico en Europa

El mapa global se ha desdibujado una y otra vez para reconfigurar las
fronteras politicas de los Estados, especificamente en un mundo en-
vuelto por los incesantes conflictos politicos, econémicos, sociales y
culturales, que se han originado en el seno de los actores hegemonicos
de la escena internacional como lo retrata la propia historia del siglo XX.
El ocaso de la Gran Guerra (1918), el fin de los regimenes fascistas en
Europa (1945), el proceso de descolonizacion en Africa en la segunda
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mitad del siglo XX, la caida del Muro de Berlin (1989), la conclusién de
la Guerra Fria (1991) y el estallido de las guerras nativistas en la region
de los Balcanes en los noventas, entre otros eventos internacionales,
han repercutido directamente en la inestabilidad de la geografia poli-
tica para delimitar los nuevos confines del Estado, pero sin considerar
las necesidades soberanas de los pueblos, situacién que ha obedecido
principalmente a la busqueda de los intereses de las grandes potencias
mundiales por reconstruir un nuevo orden internacional, antes que
concretar el legitimo derecho a la reivindicacién de los pueblos.

El transito de un sistema bipolar hacia un sistema multipolar ha
empujado a las naciones de Europa a ceder parte de su soberania para
fortalecerse econémica y politicamente en una instancia supranacio-
nal e influir en la escena internacional. Sin embargo, paradéjicamente,
las inercias de integracién han propiciado una contradiccién: mientras
mas se unifica politicamente a nivel supranacional, mas se divide cul-
turalmente a nivel subnacional. Hasta hace poco tiempo, el proceso de
construccion de la Unién Europea avanzaba gradualmente hacia ade-
lante en su integracién; no obstante, contra todo prondstico y anhelo
de Bruselas, las fronteras que se habian desvanecido tras los Acuerdos
Schengen parecen reconstruirse ante las amenazas que provienen del
exterior como lo representa la inmigracion ilegal y el terrorismo isla-
mico, fendmenos que han incentivado el crecimiento de los partidos
nacionalistas y populistas, contrarios a los propositos de integracion
de la Unién Europea.

Histéricamente, Europa ha sido el escenario predilecto en el que
se han registrado los enfrentamientos bélicos més tragicos y crueles
para la humanidad. El “corto siglo XX” (1914-1991), como lo nombré
Eric Hobsbawn, fue dominado por los regimenes politicos extremos,
periodo en el que nunca estuvieron garantizadas la paz y la seguri-
dad internacionales.® En este periodo historico, los conflictos entre los
Estados-nacion por el control de los territorios fue la constante. En
contraposicion a otras latitudes, los Estados europeos han modifica-
do —una y otra vez— sus fronteras nacionales tras la desintegracion
de los grandes imperios, principalmente por las guerras interestatales,

8.  Cfr. Hobsbawn, Eric (2013). Age of Extremes: The Short Twentieth Century: 1914-1991. Londres:
Abacus.
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pero también por la multietnicidad y la multiculturalidad que se ha
establecido gradualmente en el viejo continente.

Hace cien afios, en 1918, Europa contaba con 31 naciones tras el
fin de la Gran Guerra y la desintegracion del Imperio Austrohtingaro,
pactada en los Tratados de Versalles con el beneplacito de la Triple
Entente. Posteriormente, en 1945, cuando finaliz6 la Segunda Guerra
Mundial y se erradicé por completo el Tercer Reich, los Aliados esbo-
zaron los nuevos limites geograficos de Europa suscritos en los Trata-
dos de Yalta, Postdam y Paris en los que se estipul6 la reparticion de
los territorios conquistados para reducirlos a un total de 28 naciones.
Por altimo, con la caida del Muro de Berlin, la implosién de la Unién
Soviética y la eventual disolucién de Yugoslavia, el mapa politico eu-
ropeo alcanz6 su estado vigente con la integracion de 42 naciones.’

A nivel mundial, si se recurre a la informacién que ofrece la ONU,
los Estados independientes también se han multiplicado hasta el pre-
sente. De los 51 paises originales que firmaron la carta magna de la
Conferencia de San Francisco en 1945, este organismo internacional ha
crecido sustancialmente hasta extenderse a un total de 193 miembros
actuales. No obstante, hay que aclarar, este crecimiento exponencial
se relaciona con la gradual incorporacién de un gran porcentaje de
Estados independientes a la ONU, sobre todo tras el proceso de des-
colonizaciéon en Africa en la posguerra, la posterior implosién de la
Union Soviética y la desintegracion de Yugoslavia.

Sin embargo, el mapa politico mundial podria fragmentarse toda-
via mas en las proximas décadas, principalmente por la aparicion de
fuerzas centrifugas y centripetas, las cuales colocan al Estado-nacién
en una posiciéon de vulnerabilidad para enfrentar un eventual escena-
rio de ruptura y crisis que represente un peligro para su continuidad
como actor hegemonico en la escena internacional. En este contexto,
numerosos son los pueblos del mundo que pugnan por alcanzar su in-
dependencia —ya sea a través de mecanismos legales como los plebis-
citos o mediante la insurgencia de la via armada y el terrorismo— con

9. Albania, Alemania, Austria, Bélgica, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Kosovo, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo,
Macedonia, Malta, Moldavia, Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza y Ucrania.
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el tinico objetivo de poseer un Estado exclusivo (unidad politica) para
su propia nacién (unidad cultural).

Visiones contrapuestas en el derecho internacional

En primer lugar, los conflictos entre los movimientos independentis-
tas y el Estado se producen en el terreno de la doctrina del derecho
internacional. Los separatistas se basan en el principio de la autodeter-
minacién de los pueblos, el cual se consagra en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, cuyo espiritu se aborda en su articu-
lo 1°: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica
y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural”. Y
contintia en el articulo 2°: “Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como
del derecho internacional. En ningtin caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia”."

No obstante, el alcance del principio a la autodeterminacién de
los pueblos se ha restringido estrictamente a su aplicacion, el cual se
concibié para combatir los remanentes del colonialismo imperial de
los paises de Occidente, basicamente en Africa y Asia, tras la Segunda
Guerra Mundial. La aplicacién del derecho de autodeterminacién, por
tanto, se limita en exclusiva a todos los pueblos que cayeron presas del
colonialismo entre finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX,
los cuales se definen como aquellos territorios que fueron conquista-
dos, dominados y explotados, en contra de su voluntad, por un Estado
extranjero ajeno a su composicion étnica y tradicion cultural.

Por su parte, el derecho de secesion unilateral de un territorio
subnacional hacia un Estado no se reconoce en ningtn texto constitu-

10. ACNUR. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966. Disponible en: http://
www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx [Fecha de consulta: 2 de julio
de 2018]
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cional del mundo," ni tampoco lo contempla la doctrina del derecho
internacional, salvo en casos excepcionales en donde se ha acreditado
la violacion sistematica a los derechos humanos de un pueblo o los
crimenes de lesa humanidad (el asesinato, el exterminio, la esclavi-
tud, la deportacion, la tortura, etc.) como se contempla en el articulo
7 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,'? justo como
aconteci6 con la regiéon auténoma de Kosovo en los noventa cuando
el régimen de Slobodan MiloSevi¢ ejecuté un programa de limpieza
étnica en contra del pueblo albanokosovar.

En contraposicion a estos principios regularmente evocados en el
derecho internacional, los Estados-nacién recurren al principio de la
integridad territorial contemplado en el articulo 2°, numeral 4 de la
Carta de las Naciones Unidas, el cual estipula: “Los miembros de la
Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de re-
currir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial
o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas”.” En
el contexto inicial de la posguerra, los Estados signatarios de la Carta
de San Francisco contemplaron como un objetivo primordial salva-
guardar intacta la integridad territorial de los Estados ante los hechos
histéricos que precipitaron la Segunda Guerra Mundial cuando los
regimenes fascistas se anexaron, en contra de su voluntad, Estados
independientes mediante el uso de la fuerza.

En el documento constitutivo de la ONU se codificé un principio
pensado para regular las relaciones entre los Estados miembros, en
un ambiente de paz y concordia, como se inscribe en el articulo 1°,
numeral 1:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas co-
lectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos,

11. En el pasado, este derecho se establecié en las constituciones de la URSS, Yugoslavia,
Checoslovaquia y Birmania; sin embargo, en la actualidad, ninguno de los Estados
sucesores de estos paises lo reconocen en sus textos constitucionales.

12. ONU. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 2002. Disponible en: http:/ / www.
un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute%28s%29.pdf [Fecha de consulta:
4 de julio de 2018]

13. ONU. Carta de las Naciones Unidas. 1945. Disponible en: http:/ /www.un.org/es/sections/
un-charter/chapter-i/index.html [Fecha de consulta: 8 de julio de 2018]
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y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz.**

Como se observa, los paises miembros de la ONU elaboraron un texto
en el que se garantizaba la solucién pacifica de los conflictos tnica y
exclusivamente entre los Estados, por lo que nunca se contemplé un
mecanismo juridico para que una determinada comunidad en el am-
bito subnacional invocara un diferendo en contra de la integridad del
Estado para proclamar su independencia de manera unilateral.

Pero no sélo la doctrina del derecho internacional se pronuncia en
contra de la secesiéon. A nivel supranacional, la Unién Europea tam-
bién ha estipulado en sus documentos basicos todos los elementos ju-
ridicos para revertir un eventual anhelo independentista que contra-
venga el principio de la integridad territorial. El Tratado de Masstricht
contempla en el articulo 4°, numeral 2, lo siguiente:

La Unidn respetard la igualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi
como su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales politicas
y constitucionales de éstos, también en lo referente a la autonomia local y regio-
nal. Respetaréd las funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen
por objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden ptblico y salva-
guardar la seguridad nacional. En particular, la seguridad nacional seguira sien-
do responsabilidad exclusiva de cada uno de los Estados miembros."

En los estatutos de la Unién Europea no se contempla ningtun prin-
cipio que promueva el derecho a la secesion por parte de un territo-
rio que busque escindirse de su Estado original. En este sentido, esta
entidad supranacional cuenta con un candado legal ante la eventual
separacion de un territorio constitutivo de un Estado miembro. El ar-
ticulo 49 apunta:

Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo
2 y se comprometa a promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en
la Unién. [...] El Estado solicitante dirigird su solicitud al Consejo, que se pro-
nunciard por unanimidad después de haber consultado a la Comision y previa

14. ONU. Op. cit.
15. UE. Tratado de la Unién Europea. 2012. Disponible en: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A12012M004 [Fecha de consulta: 8 de julio de 2018]
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aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se pronunciard por mayoria de los
miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios de elegibilidad
acordados por el Consejo Europeo.*®

Analizando a profundidad este articulo, se infiere que la clausula de
unanimidad de los miembros de la Unién Europea representaria un
obstaculo legal para todos aquellos movimientos secesionistas que
hipotéticamente obtuvieran su independencia y que buscaran even-
tualmente integrarse como miembro con plenos derechos en la comu-
nidad europea.

Como se observa, los Estados europeos que han suscrito estos tra-
tados poseen todos los elementos juridicos para neutralizar cualquier
intento subversivo de secesion llevado a cabo por una determinada co-
munidad. Histéricamente, los movimientos separatistas han recurrido
a la celebracion de plebiscitos para respaldar sus reclamos secesionis-
tas; no obstante, el problema con estas consultas populares —en caso
de votar por la independencia— radica en que no son vinculantes con
los textos constitucionales, por lo que no necesariamente son aproba-
das y reconocidas por el Estado. Pero, si los separatistas proclaman la
independencia de manera unilateral, entonces el Estado podria repri-
mir legitimamente la causa secesionista bajo la premisa de la sedicién,
es decir, la posibilidad de la insurreccién de un grupo reconocido en
contra del orden establecido. Por el contrario, si el Estado busca nego-
ciar la efervescencia nacionalista de una regién —antes que recurrir a
la represién —, entonces debera conceder un mayor grado de autono-
mia, pero siempre y cuando no se desconozca el poder soberano que
tiene sobre la poblaciéon inconforme.

El nacionalismo como fuerza motriz de la causa separatista

El Estado-nacién moderno naci6 en Europa a mediados del siglo XVII
tras la firma de los Tratados de Westfalia. Desde entonces, el Estado se
convirtio en el actor hegemonico y predominante en el ambito de las
relaciones internacionales. Entre los siglos XVIII y XIX, el nacionalismo
se consolid6 paulatinamente como el paradigma de organizacién po-

16. UE. Op. cit.
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litica en Europa; pero, fue en la época moderna cuando el Estado y la
nacion concluyeron su proceso formativo para concebir su producto
final: el Estado-nacién. De acuerdo con Tharailath K. Oommen:

Este proceso fue iniciado por el Tratado de Westfalia en 1648, el cual legitimé la
maxima “para cada nacion, su propio Estado”, y fue consolidado por la Europa
de la [lustracion en el siglo XVIII donde se invento el concepto del hombre univer-
sal, [...] soslayando las tradiciones especificas de los seres humanos como grupos
y comunidades a las cuales pertenecen."”

No obstante, en las ultimas décadas, el viejo continente ha presencia-
do un gradual debilitamiento del Estado-nacién ante la presencia de
una entidad supranacional como la Unién Europea. Después de su
apogeo como actor hegemonico, este constructo ha iniciado un pro-
ceso de declive en el escenario internacional a causa de movimientos
politicos internos e injerencias globales externas, por lo que el Estado
ha tenido que recurrir —en méas de una ocasién— al uso legitimo de
la fuerza para proteger su integridad territorial frente a las causas se-
cesionistas como en Irlanda del Norte, Chechenia, Kosovo, Donbaéss y
recientemente en Catalufia, pero también, paralelamente, para conte-
ner a los inmigrantes y los refugiados provenientes del extranjero que
pudieran representar una amenaza para el bienestar y la seguridad de
la poblacién nativa.

Frente a este panorama, los movimientos separatistas recurren a la
inminente premisa bésica del nacionalismo para reivindicar y legiti-
mar su pugna contra el Estado. La fiebre nacionalista se ha elevado en
varios paises de la Unién Europea, la cual no encuentra las respuestas
correctas a los reclamos populares como el paro, la inmigracién, la
inseguridad y el terrorismo, pero particularmente por la pérdida de la
identidad nacional, cuyo sentimiento se ha intensificado en la era de
la globalizacién, la multiculturalidad y la pasividad de Bruselas por
permitir el ingreso de culturas ajenas a la occidental, en plena sintonia
con sus valores y principios fundamentales, pero en oposicién a los
intereses de los europeos.

17. Oommen, Tharailath K. (2001). “State Versus Nation: Linking Culture and Governance in
South Asia”, South Asian Survey, 8 (2), p. 213.
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Los debates sobre los nacionalismos se han dividido en dos prin-
cipales ejes tedricos: la visién civica (gastronémica) y la vision étni-
ca (geologica). De acuerdo con Anthony D. Smith, la primera escuela
concibe que una nacién es un artefacto cultural, es decir:

[...] las naciones se integran por elementos sueltos y sus culturas poseen una
diversidad de ingredientes de varios sabores y origenes. Para la teoria “gastroné-
mica”, la nacién es como un ruisefior artificial. Es una pieza de ingenieria social
[...] ensamblado con una rica variedad de fuentes culturales. Pero hay un ele-
mento adicional en [...] los conceptos de nacién y nacionalismo: su insistencia en
la condicién imaginaria de la comunidad y en la naturaleza ficticia de los mitos
unificadores.’®

Por su parte, la segunda escuela tedrica reconoce a:

[...]la nacién como depdsito del tiempo, como una estructura estratificada en ca-
pas de experiencias sociales, politicas y culturales, establecidas por generaciones
sucesivas de una comunidad identificable. Desde este punto de vista, la situaciéon
contemporanea de la nacion se explica como el resultado, la precipitacion de las
experiencias y las expresiones pasadas de todos sus miembros. Para esta perspec-
tiva “geologica”, el pasado étnico explica el presente nacional.”

En este intercambio de ideas, Roger Eatwell apunta:

Hay varias formas ideoldgicas de nacionalismo, pero resulta ttil separar el nacio-
nalismo “liberal” del “holistico”. El liberalismo es moderno, racionalista, indivi-
dualista, pluralista y se preocupa por la tolerancia y los derechos. El nacionalismo
“holistico” no lo es. A menudo se basa en una concepcioén étnica de la nacién [...]
y hace hincapié en la conversion o expulsién de los “otros” y la defensa de una
concepcion tradicional de la comunidad.”

En lo particular, los movimientos separatistas en Europa propugnan
por este ultimo tipo de nacionalismo, a partir del cual reclaman que
ya no se identifican, ni tampoco se reconocen, como parte integrante
de un Estado plural y heterogéneo, porque ha dejado de cumplir sus

18. Smith, Anthony D. (1999). Myths and Memories of the Nation. Oxford: Oxford University
Press, pp. 164-165.

19. 1Ibid., p. 171.

20. Eatwell, Roger (2000). “The Rebirth of the “Extreme Right’ in Western Europe”, Parliamentary
Affairs, 53 (3), p- 413.
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demandas, representar sus intereses y cubrir sus necesidades, en be-
neficio de otros grupos sociales ajenos a la nacion originaria y con los
que no tienen nada en comun.

Si uno observa la reciente historia europea, puede identificar que
los ex paises satélites de la Unién Soviética son los que se han fragmen-
tado con mayor frecuencia, hasta el punto que las voces separatistas se
multiplican y siguen exclamando en la época del poscomunismo. Por
el contrario, en Europa Occidental, las naciones no se han dividido a
la velocidad del Este, e incluso se han reunificado como en el caso de
Alemania. ; Cémo se explica este fenémeno? El origen, la evolucién y
la consolidacion del Estado-nacién ha obedecido a dos procesos his-
téricos en Europa: por un lado, la fusién (exitosa) de las naciones en
Occidente y, por otro, la retencién (infructuosa) de la diversidad étni-
ca en los paises del Este.

Europa enfrenta una crisis de identidad nacional. En Occidente, a
pesar de que los Estados todavia permanecen unificados, hay regiones
que no coinciden culturalmente con los limites politicos del Estado:
en Bélgica se reconocen como flamencos y valones; en el Reino Unido
como ingleses, escoceses, galeses e irlandeses; en Italia como lombar-
dos, vénetos o cerdefios; en Espafia como catalanes, gallegos o vascos,
etc. Pero esta historia separatista no ha sido exclusiva de las naciones
de Occidente e incluso ha tenido mayor éxito en el Este: no son yugos-
lavos, sino serbios, croatas, eslovenos, bosniacos y macedonios; no son
serbios, sino albanokosovares y montenegrinos; no son checoslovacos,
sino checos y eslovacos; no son georgianos, sino abjasios y osetos, y no
son rusos, sino lituanos, letones y estonios.

Coexiste en el presente una multiplicidad de movimientos sece-
sionistas en Europa, motivada por razones politicas, econémicas, ét-
nicas, religiosas y culturales. No obstante, esto todavia no repercute
en una mayor fragmentacion, en parte, por la negociaciéon o coercién
que el Estado utiliza para solucionar los conflictos internos, pero tam-
bién porque la independencia de un nuevo Estado depende — para-
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dojicamente — del reconocimiento internacional.* Particularmente, la
Unién Europea se opone a todo movimiento separatista en su interior,
sobre todo si no se respetan los cauces legales, ya que esto podria des-
encadenar un “efecto domind”. En este sentido, Alfonso Dastis, minis-
tro de Asuntos Exteriores de Espafa, ha sefialado sobre Catalufia: “Yo
creo que seria un golpe muy duro para la Unién Europea, porque no
se quedaria ahi. Otros movimientos se podrian sentir alentados. Pero
creo que no hay ningtin temor de que eso prospere. Nadie piensa en la
Unién Europea que Cataluna pueda lograr la independencia”.*

De acuerdo con un informe elaborado por la Eurostat, en los 28
paises de la Unién Europea® cohabitan un total de 276 regiones —va-
rias con una lengua y cultura propias —, espacio subnacional en el cual
se refleja nitidamente la diversidad de los pueblos de Europa.** Sin
embargo, hay que especificar, no todos los movimientos secesionistas
en el viejo continente son motivados por las mismas causas, pese a que
tangan como su principal objetivo construir un Estado independiente
para su nacion. Esta es la razon principal por la cual resulta necesario
exponer en el siguiente apartado una breve tipologia sobre los diferen-
tes movimientos secesionistas registrados en Europa, con la finalidad
de distinguir las particularidades de cada caso.

21. En el mapa mundial hay un conjunto de Estados que todavia no son reconocidos a
escala internacional: la Reptblica de Somalilandia (no reconocida por ningtn Estado); la
Reptblica de Nagorno Karabaj y la Reptblica Moldava Pridnestroviana (reconocidas por
Estados no miembros de la ONU); la Reptiblica Turca del Norte de Chipre (reconocida s6lo
por un Estado miembro de la ONU); la Reptiblica de Osetia del Sur, la Reptiblica de Abjasia,
la Reptiblica de China y la Reptblica Arabe Saharaui Democratica (reconocidas por algunos
Estados miembro de la ONU), y la Reptblica de Kosovo, el Estado de Palestina, el Estado de
Israel y la Republica Popular China (reconocidos por varios Estado miembros de la ONU).

22. Romero, Alexis. “Dastis: Nadie piensa en la UE que Catalufa pueda lograr la independencia”
(25 de abril de 2017). ABC. Disponible en: http:/ /www.abc.es/espana/abci-dastis-nadie-
piensa-cataluna-pueda-lograr-independencia-201703250228_noticia.html [Fecha de
consulta: 12 de julio de 2018]

23. ElReino Unido todavia forma parte de la Unién Europea, pero su salida se prevé para antes
de abril de 2019.

24. Eurostat. Regions in the European Union. Nomenclature of territorial units for statistics
NUTS 2013/ EU-28. 2015. Disponible en: http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ documents/3859598 /
6948381 /KS-GQ-14-006-EN-N.pdf [Fecha de consulta: 12 de julio de 2018]
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Figural
Paises miembros en la Uni6n Europea Movimientos
secesionistas en Europa

Fuente: Luis Cano (ABC)
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Tipologia de los movimientos secesionistas

De acuerdo con Katharine Boyle y Pierre Englebert, los movimientos
secesionistas pueden ser motivados por propdsitos econémicos, cultu-
rales y politicos. Hay ciertas condiciones en el ambiente que incentivan
la pretension de un grupo subnacional para separarse de un Estado, al
cual ya no reconoce como una autoridad administrativa superior. Por el
contrario, si se considera riesgosa la salida unilateral, estos movimien-
tos independentistas pueden optar por permanecer en él, siempre y
cuando se obtengan ciertos privilegios para la comunidad disidente. En
este posible escenario, los lideres separatistas contemplan los costos que
implicaria llevar a cabo la independencia, pero también, paralelamente,
los beneficios que obtendrian si se considera la permanencia dentro del
Estado a través de un mayor grado de autonomia.

En la primera categoria, de tipo econémico, los movimientos sepa-
ratistas creen que las regiones que buscan escindirse del Estado son to-
talmente diferentes del resto de las entidades del pais en términos de
riqueza, capital humano o por la dotacion de recursos naturales que
posee una region geografica. Los movimientos independentistas (norte)
consideran que las contribuciones fiscales son mayores en su region, en
comparacion con las que obtiene el Estado provenientes de otros territo-
rios (sur), por lo que creen injusta la inequitativa distribucién de los re-
cursos econémicos que ejerce la entidad central. Sin embargo, también
existen regiones que cuentan con abundantes materias primas (petro-
leo, metales industriales y precisos, etc.) o hdbitats naturales (bosques,
selvas, costas, etc.), las cuales son sobreexplotadas a favor no sélo de la
region, sino de toda la nacién. Desde esta 6ptica, los separatistas creen
que el Estado obstaculiza su desarrollo, en beneficio de las regiones mas
rezagadas, por lo que consideran indispensable desprenderse cuanto
antes de esta entidad superior que no incentiva su progreso.

En la segunda categoria, de corte cultural, los movimientos inde-
pendentistas creen que un Estado debe proteger, promover y prolon-
gar la herencia cultural de una comunidad que ha compartido histori-
camente un conjunto de elementos como la raza, la lengua, la religion,
los valores y las costumbres. No obstante, si hay una multiplicidad de
culturas que coexisten dentro de un Estado, los lideres —regularmen-
te pertenecientes a la etnia hegemonica — enaltecerdn su cultura como
la oficial para un Estado, en perjuicio de las restantes minorias étnicas
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o culturales, con lo cual se configuraria un etnocidio. Bajo esta légica,
el Estado ejecutara programas etnocidas, cuyo tnico objetivo consis-
tird en destruir sistematicamente la cultura de los pueblos restantes.
En estos casos, 1os movimientos disidentes deberan buscar su inde-
pendencia antes de que el Estado, guiado por un grupo hegemoénico,
extermine su identidad etnocultural.

Por altimo, en la tercera categoria, de naturaleza politica, los mo-
vimientos secesionistas no sélo son motivados por cuestiones econé-
micas o culturales, sino también son impulsados por los rasgos del
sistema politico estatal y el entorno internacional en el que subyacen.
En este sentido, las dindmicas desencadenadas por las transiciones de-
mocraticas, el uso excesivo de la fuerza, el debilitamiento del Estado
y los cambios registrados en la esfera internacional, pueden incenti-
var a ciertas regiones subnacionales a buscar su independencia en un
ambiente caracterizado por la crisis y la incertidumbre, puesto que la
relaciéon que han sostenido con el Estado se ha erosionado con el paso
del tiempo, hasta un punto en el que ya no hay ningtn tipo de recono-
cimiento hacia esta entidad superior.

Por su parte, los movimientos secesionistas se pueden clasificar
segin su grado de actividad, es decir, el papel que adoptan frente al
Estado en la basqueda de su independencia. En este sentido, pueden
ser considerados como activos cuando estos grupos apoyan activa-
mente la secesion, es decir, se organizan referéndums, participan en
mitines y marchas, exponen publicamente sus peticiones, etc., con el
objetivo de alcanzar su independencia; pero también pueden ser cata-
logados como moderados, cuando dichos movimientos tinicamente le
demandan al Estado un mayor grado de autonomia y autogestion, sin
que ello represente una ruptura definitiva con el propio Estado; por
ultimo, pueden ser calificados como pasivos cuando s6lo manifiesten
su insatisfaccion respecto a la posiciéon que mantienen frente al Estado,
pero no proclaman formalmente ningtn tipo de exigencia.”

25. Ryabinin, Yevgeny (2017). “The Basic Causes of the Temporary Separatism”, Journal of
Geography, Politics and Society, 7 (1), p. 7.
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Declive y apogeo de los movimientos secesionistas en Europa
El caso de la Padania en Italia

El origen de la independencia de La Padania se remonta a los afios
ochenta, durante una etapa en la cual la region norte de Italia se agru-
po6 para solicitar un mayor grado de autonomia por parte de Roma.
Esta confederacion regional —compuesta por La Liga Lombarda, la
Liga Véneta, La Liga Emilia Romariola, la Unién Ligur, la Autonomis-
ta Piamonte y la Alianza Toscana— exhort6 a las autoridades centra-
les a que les otorgara un estatuto especial. En 1991, estos movimientos
se unificaron en la Liga Norte (LN), partido politico liderado por Um-
berto Bossi, con una plataforma basada en cuatro ejes: la transforma-
cion de Italia en un Estado federado, la expulsion de los inmigrantes,
el rechazo a las politicas de la Unién Europea y la aprobaciéon de una
reforma fiscal. En este periodo, la retdrica de la LN se caracteriz6 por
polarizar a la sociedad italiana: el norte (honesto y trabajador) y el sur
(corrupto y parasito), posicion desde la cual promovié su nacionalis-
mo en la regién prospera del norte.

La crisis politica en Italia estall6 en 1992 tras el escandalo conoci-
do como “Manos Limpias” (tangentopoli), el cual reveld una exten-
sa red de corrupcidén que involucré tanto a la clase politica como a
sectores empresariales.” Este hecho fue aprovechado por Bossi, quien
calific6 reiteradamente a Roma como ladrona y a los politicos tradi-
cionales como corruptos. En los comicios de 1994, la LN ingres6 a un
breve gobierno de coalicion —encabezado por Silvio Berlusconi, lider
de Fuerza Italia—, no obstante, las diferencias ideolégicas entre los
socios de gobierno precipitaron la ruptura de la coalicién de centro-
derecha. Tras su salida, Bossi injurié nuevamente a Roma como una
capital ladrona y corrupta, cuyo ejercicio en el poder se caracterizaba
por malgastar los impuestos recaudados del norte en beneficio del im-
productivo sur. Este escenario politico fortaleci6 la presencia de la LN
para encarar las elecciones en 1996 e impulsar su principal objetivo: el
nacimiento de la Padania.

26. Cfr. Giglioli, Pier P. (1996). “Political corruption and the media: The Tangentopoli affair”,
International Social Science Journal, 48 (149), pp. 381-394.
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Durante un mitin celebrado en Venecia en 1996, Bossi proclamo
unilateralmente la independencia de un Estado ficticio: “Nosotros, el
pueblo de la Padania, proclamamos solemnemente que la Padania es
una republica federal soberana e independiente. En apoyo a la Pada-
nia, ofrecemos nuestras promesas, nuestras vidas, nuestras fortunas
y nuestro sagrado honor”.?”” Este acto —envuelto en un entorno na-
cionalista, xen6fobo y antieuropeo— representé un paso adelante en
la lucha de Bossi, quien en los afios ochenta amalgamé un conjunto
de expresiones regionalistas —lideradas por la Liga Lombarda y la
Liga Véneto— para convertirse en un partido politico nacional.® En el
mitin, los militantes de la LN bajaron la bandera de Italia e izaron el la-
baro con la insignia padana: la rosa carolingia de seis pétalos verdes.*
A pesar de contravenir el articulo 5° de la Constitucion en el que se es-
tipula que Italia “es una e indivisible”* y proclamar la independencia
unilateral de la regién nortefia mas rica y prospera, el Estado italiano
no reprimi6 a los simpatizantes de la “nueva” nacién independiente,
ni detuvo a ningtn dirigente padano.

La LN redacté un documento en el que exponia su vision:

La historia del Estado italiano es una historia de opresién colonialista, explotaciéon
econdmica y violencia moral. El Estado italiano ha comprometido el futuro de ge-
neraciones de padanos cuando malgasta enormes recursos en los criminales, el
clientelismo y los fraudes politicos que han llevado a Italia a la bancarrota. [...] De-
liberadamente ha oprimido los lenguajes y las identidades del pueblo de la Padania
via la colonizacion de las escuelas publicas. [...] La reunién de las ligas representa
la dltima esperanza para que el régimen colonial de Roma llegue a su fin.*!

27. Lega Nord. Dichiarazione di indipendenza della Padania. 1996. Disponible en: https://
it.wikisource.org/wiki/Dichiarazione_di_indipendenza_della_Padania [Fecha de consul-
ta: 16 de julio de 2018]

28. Giordano, Benito. (1999). “A Place Called Padania? The Lega Nord and the Political
Representation of Northern Italy”, European Urban and Regional Studies, 6 (3), p. 217.

29. La Padania, region ficticia y mistica, se ubicaba en la regién norte del valle del Po:
Lombardia, Véneto, Piamonte, Emilia-Romana, Toscana, Liguria, Marche, Friuli-Venecia
Julia, Trentino-Alto Adigio, Umbria y Valle de Aosta.

30. Senato della Repubblica. La Costituzione. 2018. Disponible en: https://www.senato.
it/1024 [Fecha de consulta: 16 de julio de 2018]

31. Citado en Cento Bull, Ana y Gilbert, Mark. (2001). The Lega Nord and the Northern Question
in Italian Politics. Houndmills: Palgrave, Macmillan, p. 111.
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En este mismo acto politico, Bossi también convocé a celebrar un re-
feréndum para ratificar la independencia, nombrar un parlamento a
través de elecciones e integrar la Guardia Nacional Padana. La cita
a las urnas se llev6 a cabo en 1997 y cont6 con la participacion de 4.8
millones de personas, cuyo porcentaje de aprobacién se ubicé por en-
cima del 95%. Sin embargo, el movimiento secesionista no tuvo eco
mas alld de sus fronteras (excepto la Liga Tesino, un partido hermano
en Suiza), ni tampoco fue vinculante, por lo que la Padania no fue re-
conocida por ningtn Estado de la comunidad internacional.

El proyecto politico de la LN se aparta de otros movimientos sece-
sionistas en Europa, principalmente porque el territorio que compren-
de la Padania no tiene histéricamente ninguna tradicién nacionalista.
Debido a esta carencia, la LN ha intentado inventar una etnicidad para
el norte de Italia con el fin de justificar sus reclamos politicos para los
intereses politicos y econdmicos de la regién.*> En este mismo sentido,
Roberto Biorcio apunta: “La diferencia fundamental es que la Padania
no tiene ninguna lengua, una cultura o una identidad politica. La LN
invent6 en 1996 una especia de nacion ficticia y lo escribi6 en su estatu-
to, pero desde luego no tiene nada que ver con Escocia o Catalufia, que
tienen una lengua, una cultura y una identidad politica e histérica”.*

En el presente siglo, todavia bajo la presidencia de Bossi, la LN
participé nuevamente en los dos gobiernos de coalicién conducidos
por Berlusconi (2001-2005 y 2008-2011). En su papel como socio de
gobierno, la LN se concentré en transformar a Italia en un Estado fe-
derado, antes que continuar con la lucha secesionista en el norte de
Italia. Roma, a cambio, les concedi6 ciertos privilegios en materia ad-
ministrativa, pero sin reconocer la independencia de la Padania. Fl
corazén de su plataforma electoral consiste ahora en obtener una es-
pecie de autonomia territorial en el norte, pero siempre y cuando sea
aprobada por el gobierno central. La renuncia de Bossi como lider de
la LN en 2012 por participar en un escandalo de corrupciéon en compli-
cidad con su tesorero, Francesco Belsito, represento un retroceso para

32. Giordano, Benito (2000). “Italian regionalism or “‘Padanian” nationalism the political project
of the Lega Nord in Italian politics”, Political Geography, 19, p. 446.

33. Ordaz, Pablo. “La Padania, una nacién imaginaria”. (17 de septiembre de 2014). EI Pais,
Disponible en: https:/ / elpais.com/internacional /2014/09/16/actualidad /1410893300_019
857.html [Acceso: 30 de marzo de 2018]
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el suefio por la independencia de la Padania. Este incidente repercuti6
severamente en los votos obtenidos por la LN en los comicios de 2013,
situacion que precipité una serie de cambios en la capula del partido.
Después de la breve presidencia de Roberto Maroni (2012-2013),
Mateo Salvini se convirti6 en el actual lider de la LN. La dirigencia de
Salvini ha olvidado la travesia de Bossi y se ha concentrado en un mayor
federalismo; no obstante, respalda la plena autonomia de Lombardia y
Véneto, por lo que consinti6 los dos referéndums consultivos celebra-
dos en 2017, bajo el visto bueno de Roma y la aprobacién del parlamen-
to italiano. Finalmente, el resultado obtenido por la LN en las recientes
elecciones de 2018, el cual le permiti6é negociar un gobierno de coalicién
junto con el Movimiento Cinco Estrellas, ha enterrado por completo el
suefio independentista de la Padania. En este contexto, en busca de ex-
tender su base electoral y transformar a la regionalista LN en un partido
nacional, Salvini suprimi6 la palabra “norte” y la insignia padana del
logotipo del partido, pero también —como parte de la reestructura-
cién— contempla renombrarlo como el Frente Nacional Italiano.*

El caso de Cataluna en Espafha

Durante siglos, la regién de Catalufia ha buscado romper todo vinculo
respecto a Espafia, pero nunca ha concretado el suefio de convertir-
se en un Estado independiente, pleno y soberano. Especificamente,
los catalanes han proclamado unilateralmente su independencia del
Reino de Espafia en cinco momentos: Pau Claris, la “Reptblica Ca-
talana” en 1641, Baldomer Lostau, el “Estado Catalan Federado” en
1873, Francesc Macia, la “Reptblica Federada Catalana” en 1931, Lluis
Companys, el “Estado Catalan de la Reptublica Federal Espafiola” en
1934, y recientemente el Parlamento de Catalufa declaré la “Republi-
ca Catalana” como un “Estado independiente y soberano, de derecho,
democrético y social”.*®

34. Juliana, Enric. “Adids a la Padania”. (3 de marzo de 2018). La Vanguardia. Disponible en:
http:/ /www.lavanguardia.com/internacional /20180303 /441199200416 / elecciones-italia-
liga-norte-umberto-bossi-padania.html [Acceso: 30 de marzo de 2018]

35. Parlament de Catalunya. Declaracié dels Representants de Catalunya. 2017. Disponible en:
https:/ /www.ara.cat/2017/10/10/Declaracio_Independencia_amb_logo_-1.pdf [Fecha de
consulta: 18 de julio de 2018]
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Desde el siglo pasado, el Estado espafiol ha concedido ciertos pri-
vilegios a Catalufia, pero siempre y cuando se reconozca el poder so-
berano del Reino de Espafia. En 1932, en el contexto de la Segunda
Republica Espafiola, el gobierno central aprobé el Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia (Nuria), pieza central en el nacionalismo catalan.
Entre los puntos principales en esta ley se establecia la creacién de
la ciudadania catalana, la declaracién del catalan como tnica lengua
oficial, la incorporacién de otros territorios a Catalufia y la posibilidad
de reivindicar sus pretensiones nacionalistas (como se estipulaba en el
Pacto de San Sebastian). Pero estas prerrogativas fueron modificadas
por las Cortes Constituyentes para no contravenir lo consagrado en la
Carta Magna, suprimiendo todo lo relativo a la posible autodetermi-
nacioén del pueblo catalan.

Durante la Guerra Civil, en 1938, el general Francisco Franco re-
voco el Estatuto de la Nuria para imponer la nacionalidad de Espana
en todo el territorio regido bajo su mandato: una sola lengua (el caste-
llano) y una sola personalidad (la espafiola). En otras palabras, en la
época del franquismo, toda expresion de diversidad politica, cultural
o lingtiistica fue severamente reprimida, por lo que la identidad del
pueblo cataldn permanecio y se reprodujo exclusivamente en el &mbito
privado e incluso en la clandestinidad.’® En este contexto, la regién au-
tonoma de Catalufia siempre represent6 un desafio para el franquismo
respecto a la concepcion unitaria del Estado espafiol, puesto que, en su
perspectiva, se oponia a los propdsitos de su régimen: “una patria, una
lengua, una espada”, rezaba uno de sus principales proverbios.

Después de la muerte de Franco, Espafia comienza su transicion
democratica. En esta etapa, el Estado espafiol se reorganiza territo-
rialmente en 17 comunidades auténomas, pero no sin subrayar “la
indisoluble unidad de la nacién espanola”.’” Con este nuevo mode-
lo territorial, Catalufia encontré un espacio dentro del Estado en el
cual pudiera reproducir —sin ningtn tipo de represiéon— su cultura
e identidad nacional. En este sentido, Montserrat Clua i Fainé apunta:

36. Cfr. Benet, Josep (1979). Catalunya Sota el regim franquista: Informe sobre la persecucié de
la llengua i la cultura de Catalunya pel regim del general Franco. Barcelona: Blume.

37. Congreso de los Diputados. Constitucién Espafiola de 1978. 1978. Disponible en: http://
www.congreso.es/docu/ constituciones /1978 /1978_cd.pdf [Fecha de consulta: 20 de julio
de 2018]

InterNaciones. Afo 6, nim. 17, julio-diciembre 2019 « 73



ISSN 2007-9834

Omar Garcia Olascoaga

El sistema de autogobierno regional a partir de la descentralizacion de ciertas
competencias del Estado —que pasaban a ser gestionadas directamente por el
gobierno especifico de cada Comunidad Auténoma—, signific6 para Catalua
conseguir altos niveles de autonomia en sus decisiones legislativas y plenas com-
petencias en temas tan importantes como la educacion, la justicia o la sanidad.®

El Estatuto de Autonomia de Cataluna (Sau) de 1979 le concedi6é por
primera vez la categoria juridica de comunidad auténoma al pueblo ca-
talan. Entre sus principales atribuciones se encontraban la autonomia
politica, la cual le permitia autogobernarse y convertirse en un futuro
en un Estado federal; la declaracién del catalan como lengua oficial,
pero sin supeditar a un segundo plano el castellano como el idioma ofi-
cial del Estado espafiol; por altimo, la proteccion de la cultura catalana
como un elemento catalizador para la preservacion y la reproducciéon
del pueblo de Catalufia. A partir de este estatuto se restauroé el &mbito
institucional de la Generalidad de Catalufia, prevaleciente antes de la
dictadura franquista, el cual se componia por tres 6rdenes de gobierno:
la Presidencia, el Parlamento y el Consejo de Gobierno.

No obstante, desde los afios ochenta hasta el presente, la politica
de Catalufia ha estado regida por los reclamos nacionalistas. El Esta-
tuto de Sau represent6 el punto de partida legal para reivindicar las
pretensiones secesionistas del pueblo de Catalufia. Jordi Pujol, lider
de Convergencia y Unién y principal ide6logo del movimiento nacio-
nalista, promovi6 desde la Presidencia de la Generalidad (1980-2003),
por un lado, una mayor conciencia e identidad nacional entre los cata-
lanes, pero también, por otro, el rompimiento gradual de todo vinculo
respecto a Espafia y su cultura, con un solo objetivo: la independencia
del pueblo cataldn. En otras palabras, Pujol se plante¢ alejar progresi-
vamente a la comunidad auténoma de Catalufia del resto de los espa-
fioles para crear un clima de resentimiento y rivalidad entre el centro
y la periferia.

En 2005, el movimiento independentista cataldn retomé un nuevo
impulso cuando el Parlamento regional decret6 el nuevo Estatuto de
Autonomia de Catalufa (Miravet), el cual fue ratificado en 2006, tanto
por las Cortes Generales como por el pueblo catalan a través de un

38. CluaiFainé, Montserrat. (2014). “Identidad y politica en Catalufia: Elauge del independentismo
en el nacionalismo cataldn actual”, Quaderns-E, 19 (2), p. 88.
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referéndum, pero con algunas enmiendas.” En el preambulo de este
nuevo ordenamiento, el parlamento regional redact6é implicitamente
el derecho a la autodeterminacién de Catalufia, por lo que el Partido
Popular present6 un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional, el cual finalmente prosperé cuando la Corte concluy6
que debia suprimirse toda referencia a que Catalufia era una nacién
independiente y soberana.

Las enmiendas al Estatuto de Miravet incrementaron los senti-
mientos nacionalistas entre los catalanes, quienes organizaron en 2012
la marcha “Catalufia, un nuevo Estado en Europa”. Al no tener una
respuesta satisfactoria por parte del gobierno central, Artur Mas, presi-
dente de la Generalidad, convocé a la “Consulta sobre el futuro politico
de Catalufia” en 2014, en la cual se le pregunt6 a la ciudadania si el
pueblo catalan deberia ser un Estado independiente; sin embargo, los
resultados nuevamente fueron revocados por el Tribunal Constitucio-
nal. Desde entonces, los representantes catalanes han presionado a Es-
pana para que les conceda el derecho a realizar un plebiscito vinculan-
te a partir del cual puedan independizarse como una nacién soberana.

El altimo episodio de esta interminable pugna aconteci6 en 2017.
El gobierno espafiol rechazé la celebracién del referéndum convocado
por el presidente de la Generalidad, Carles Puigdemont, el cual con-
cluy6 con la declaracion unilateral de independencia promulgada por
el Parlamento de Catalufia. Consumada la rebelion, Mariano Rajoy,
presidente de Espafia, invocé el articulo 155 de la Carta Magna para
revertirlo:

Si una comunidad auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u
otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés ge-
neral de Espafia, el gobierno podré adoptar las medidas necesarias para obligar a
aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protecciéon del
mencionado interés general.*’

El Estado espafiol ha negociado ciertas prerrogativas para que la co-
munidad de Catalufia se gobierne bajo sus propias instituciones y re-
produzca su identidad y cultura. No obstante, el nacionalismo cata-

39. Cfr. Boix Palop, Andrés (2017). “El conflicto catalan y la crisis constitucional espafiola: Una
cronologia”. El Cronista del Estado Social y Democritico de Derecho, 71-72, pp. 172-181.
40. Congreso de los Diputados. Ibid.
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lan no se conforma con el ejercicio de esta autonomia y justifica sus
anhelos separatistas en premisas tanto histéricas, como politicas y
econdmicas. Existe la creencia que en un remoto pasado el pueblo de
Catalufia fue una nacién independiente, por lo que ahora sélo bus-
can recuperar su soberania; pero también los catalanes piensan que
su cultura fue reprimida en el franquismo, razén por la cual conside-
ran que la independencia seria una medida justa para compensar ese
agravio; por ultimo, los lideres de Catalufia suponen que su pueblo
subvenciona la economia del Estado espafiol, de modo que creen que
si se desvinculan del centro podrian mejorar su calidad de vida. Por su
larga trayectoria, el nacionalismo cataldn representa un movimiento
independentista que parece no tener un fin en el corto plazo.

Conclusiones

El Estado continta siendo el actor hegemonico en la escena interna-
cional contempordnea, pese a que recientemente han emergido una
multitud de movimientos independentistas que pugnan por poseer
un Estado politico para la reproduccién de su nacién y cultura. Des-
pués de la Guerra de los Treinta Afios y los Tratados de Westfalia en
el siglo XVII, el Estado-nacién irrumpe tras un largo y lento proceso
formativo cuando ejecuta sus dos capacidades basicas: la fiscal y la
coercitiva. El Estado recauda impuestos para prepararse para la gue-
rra bajo la premisa de que debe proteger su integridad constitutiva
(la poblacién, el territorio y la soberania) en medio de un panorama
caracterizado por los conflictos diplomaéticos y las disputas territoria-
les; no obstante, paralelamente a este proceso, el Estado comienza una
etapa en la que pretende consolidar una consciencia nacional con el
objetivo de fusionar la multiplicidad étnica y cultural prevaleciente al
interior de sus limites politicos.

Durante el siglo XX, el mapa politico europeo se fragmento tras la
desintegracion de las grandes potencias: el Imperio Austrohtingaro, el
Tercer Reich y la Unién Soviética; sin embargo, en las visperas del pre-
sente siglo y en pleno apogeo de la globalizacién, el viejo continente ca-
mina con miras a un solo objetivo politico: la consolidacién de la Unién
Europea. No obstante, Bruselas parece no contemplar la heterogeneidad
étnica-cultural que cohabita a lo largo de su territorio. Bajo este escena-
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rio, los movimientos secesionistas reclaman la defensa y la preservaciéon
de esta herencia histérica frente a una entidad politica supranacional, la
cual reconoce la multiplicidad étnica en sus documentos bésicos, pero
no tolera la eventual independencia por parte de una region.

El Estado, por tanto, ha recuperado a plenitud el ejercicio de sus
capacidades innatas para contener y controlar estos movimientos se-
paratistas: primero a través del otorgamiento de estatutos especiales
de autonomia, pero, en caso de persistir la resistencia independentis-
ta, castiga con mayores impuestos a la region disidente y recurre a la
coercion para preservar intacta su unidad.

La pugna entre el Estado y los movimientos independentistas se
produce en la doctrina del Derecho Internacional. Los separatistas
evocan el principio a la libre autodeterminacién de los pueblos para
escindirse del Estado; por su parte, el Estado recurre a la integridad
territorial para evitar su fragmentaciéon. Con excepcién de las colo-
nias prevalecientes en los afios posteriores a la posguerra, casi ningtan
pueblo ha materializado su anhelo de convertirse en una nacién in-
dependiente. S6lo en aquellos casos en donde el Estado ha reprimido
sisteméticamente a una etnia a través de la ejecucion de programas
genocidas, etnocidas y de limpieza étnica (crimenes de lesa humani-
dad), los movimientos secesionistas han obtenido su independencia;
por el contrario, no resulta suficiente la retérica nacionalista que ex-
horta la independencia de una regioén para crear un nuevo Estado bajo
el argumento que comparten un conjunto de caracteristicas que los
distinguen de los demds como son la cultura, la lengua, la religion, los
valores y las costumbres.

Los anhelos separatistas son motivados principalmente por razo-
nes econdémicas, culturales y politicas. En especifico, en Europa convi-
ven decenas de pueblos que buscan ser reconocidos como un Estado
independiente, pleno y soberano (Escocia, Flandes, Bretafia, Norman-
dia, Cércega, Cerdefia, Baviera, Catalufia, Galicia, el Pais Vasco, Véne-
to, Lombardia, la Reptuiblica Sprska, etc.); pero, las causas nacionalistas
—en su mayoria— todavia no trascienden mas alla de su localidad,
por lo que no representan un peligro para la estabilidad politica del
viejo continente. En repetidas ocasiones, este tipo de movimientos han
declarado —de manera unilateral y en contra de todo ordenamiento
legal — su independencia; no obstante, hoy dia ya no resulta tan fac-

InterNaciones. Afio 6, nim. 17, julio-diciembre 2019 « 77



ISSN 2007-9834

Omar Garcia Olascoaga

tible escindirse en un Estado, sobre todo porque requieren necesaria-
mente del reconocimiento de la comunidad internacional.

La Padania y Catalufia representan dos casos antagoénicos, si se ob-
serva el fenémeno del secesionismo en Europa. Por un lado, en Italia,
el impetu nacionalista en la region norte del valle del Po —motivada
principalmente por cuestiones econémicas — no prospero, basicamen-
te porque la Padania nunca cont6 con una lengua, una historia y una
identidad en comun para convertirse en un Estado independiente. En
realidad, la Padania sélo fue una nacién ficticia, un invento construi-
do en la mente del lider padano, Umberto Bossi, por lo que el suefio
de convertirse en un nuevo Estado se evaporo tan pronto como la LN
fue incorporada como un socio minoritario en el gobierno federal. En
este caso en especifico, el Estado italiano fue excesivamente tolerante,
ya que nunca intervino para reprimir ni contener los deseos indepen-
dentistas de la LN; sin embargo, Roma si les concedi6 cierto grado de
autonomia politica, pero sin que se desconociera su potestad soberana
sobre el norte de Italia.

Por el contrario, en Espafia, el espiritu nacionalista catalan posee
profundas raices histéricas, un idioma, una identidad, pero particular-
mente una conciencia construida a través del tiempo. Probablemente,
el objetivo de Catalufia se hubiera capitalizado en la época franquista
cuando la cultura catalana fue reprimida, casi exterminada; no obs-
tante, el contexto histérico dominado por los regimenes fascistas no
permitié que sus anhelos prosperaran. En el presente, la independen-
cia de Catalufa enfrenta dos obstaculos, uno interno y otro externo: la
composicion territorial de Espafia representa un problema para las as-
piraciones secesionistas de Catalufa, puesto que su eventual indepen-
dencia representaria a la postre la desintegraciéon del Estado espatiol
por la subsecuente separaciéon de regiones como el pais Vasco, Galicia,
Aragoén y Andalucia, entre otras; por otra parte, todo movimiento in-
dependentista requiere que su pugna trascienda a la comunidad inter-
nacional, por lo que una eventual secesion en Espafa implicaria con-
tar con el beneplacito tanto de la Unién Europea como de un namero
significativo de paises en el mundo.

En la era de la globalizacién, Europa se unifica politicamente por
sus intereses, pero se diversifica culturalmente por sus necesidades.
Ante este panorama, las voces nacionalistas han exigido a la Unién
Europea cerrar las puertas continentales para proteger sus identida-
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des nacionales, peticién que ha sido ignorada por Bruselas, ya que
ha consentido el ingreso de cuotas de refugiados por los conflictos en
Medio Oriente con dos propésitos: ser solidarios con este sector vul-
nerable seglin sus principios y valores fundamentales, pero también
para cubrir la mano de obra requerida que garantice el gasto social. El
Estado ha contenido con relativo éxito el avance de los movimientos
separatistas y, por tanto, la fragmentacién de Europa; sin embargo, las
manifestaciones nacionalistas no retroceden, por el contrario, han re-
cobrado fuerza en los tltimos afios, posiciéon desde la que cuestionan
cada vez mas el papel rector del Estado en el mundo contemporaneo.
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Resumen

El siguiente trabajo presenta un anélisis acerca de las caracteristicas de las
empresas start-up en Jalisco e Israel, asi como de los factores que han permi-
tido o condicionado su surgimiento. Se busca realizar un analisis sobre como
la cooperacion entre el gobierno de Jalisco y el Estado de Israel —en el tema
de las tecnologias de la informaciéon— puede beneficiar al desarrollo local
del estado, ademas de impulsar la innovacién tecnolégica de Jalisco, con el
proposito de posicionarlo como un actor importante para la economia, la
ciencia y la tecnologia, a nivel nacional (dentro de México) e internacional.
Palabras clave: start-up, tecnologia, innovacion, desarrollo, Guadalajara, Israel

TECHNOLOGICAL COOPERATION BETWEEN ISRAEL AND JALISCO
START-UPS TO STRENGTHEN INNOVATION AND LOCAL STATE
DEVELOPMENT

Abstract

This work presents an analysis about the characteristics of start-up compa-
nies in Jalisco and Israel and what have been the factors that have allowed or
conditioned the emergence of these companies in Jalisco and Israel. In addi-
tion, this work tries to create an analysis on how, the cooperation between
the government of Jalisco and the State of Israel -in the field of information
technologies-, can benefit the local development of the state, as well as pro-

1. Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara,
Estudios Internacionales.
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moting technological innovation in Jalisco with the purpose to position it as
an important player for the economy, science and technology, at a national
level (in Mexico) and internationally.

Keywords: Start-up, technology, innovation, development, Guadalajara, Israel

Antecedentes: un breve repaso sobre tecnologia de innovacion hasta
nuestros dias y en nuestro estado

Hablar de los antecedentes de la cooperacién tecnolégica entre acto-
res puede ser amplio y complejo, si es que tomamos en cuenta que la
simple palabra “tecnologia” incluye diversos factores e instrumentos
desarrollados a lo largo de la historia del hombre. No obstante, como
el titulo de este trabajo menciona, nos enfocaremos en los anteceden-
tes de la cooperacion tecnolédgica en el area de las tecnologias de la
informacion, abreviadas como IT (en inglés) TI (en espafiol) o TIC (tec-
nologias de la informacién y la comunicacién).

Podemos identificar que el nacimiento y desarrollo de este tipo de
tecnologias ha sido relativamente reciente. A comienzos del siglo XX, la
creacion, desarrollo y/o evolucion de los primeros modelos de compu-
tadoras y maquinas para el procesamiento de informacién, marcaron
la pauta de lo que seria el inicio de un nuevo sistema de informacién y
comunicacion global. Sin embargo, es durante las ultimas décadas del
siglo XX cuando la idea de comunicacién, informacién e innovacién
despunté gracias a un mundo y una sociedad globalizada, donde la
interconexioén entre naciones y mercados se volvié fundamental para el
desarrollo y cooperacion. No obstante, es importante recordar que esta
interconexion y cooperacion llevada a cabo gracias y mediante las nue-
vas tecnologias, se realizaba, principalmente, entre Estados-naciones,
dejando de lado las relaciones entre actores de diferente naturaleza o
caracteristicas; es decir, entre actores subnacionales o locales.

Los antecedentes de la cooperacion entre actores internacionales y
locales es atin mas reciente, puesto que no fue hasta que se consolidé
un periodo de avances e innovacién por medio de las tecnologias de la
informacién, que pudo existir un intercambio de conocimientos y pro-
ductos relacionados con esta misma area. En cuestiones geograficas,
estos intercambios se han presentado, principalmente, entre paises
industrializados (o lideres de diversos tipos de industrias): Estados
Unidos, algunos paises de Europa y Asia. A nivel regional, este inter-
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cambio se ha realizado con mayor énfasis entre regiones de Europa
(Reino Unido, Alemania, Bélgica, Italia, etc.) y entre estados (clusters
tecnologicos) de Estados Unidos.

El desarrollo las tecnologias de la informacién en América Latina,
ha sido més gradual, a comparaciéon de los paises y regiones antes
mencionados, aunque se ha visto paulatinamente rescatado gracias a
la presencia de empresas transnacionales que han llegado a establecer-
se en paises, regiones o ciudades latinoamericanas. En el caso de Mé-
xico, Jalisco ha sido un caso excepcional en los tltimos afios en cuanto
al tema de las tecnologias de la informacién y la innovacién. El auge
del estado en esta materia se debe, principalmente, al fuerte interés de
este tipo de empresas para asentarse en Jalisco, gracias a las caracteris-
ticas y facilidades que les para mantener sus negocios e intereses con
mayor facilidad en México y el continente —no sélo Latinoamérica—,
si tomamos en cuenta que México se encuentra en un punto geografico
estratégico entre América del Norte y América Latina. Asimismo, el
interés del crecimiento tecnolégico de México, por parte tanto del go-
bierno nacional como del gobierno estatal, ha contribuido al progresi-
vo posicionamiento de Jalisco como un estado idéneo para el mercado
tecnolégico internacional.

Introduccion a la paradiplomacia. La importancia de la
paradiplomacia en la tecnologia y la innovacion local-regional

Las discusiones acerca de la cooperacion tecnolégica —en materia de
las tecnologias de la informacién— ha sido reciente. Este tipo de coo-
peracion se ha realizado sobre todo entre Estados-nacién, y en menor
grado entre actores locales; si es que queremos abordar el tema desde
una perspectiva paradiplomatica, de la cual hay una ausencia tanto en
la préactica como en la investigacion. Para comprender esto es indis-
pensable definir brevemente qué es la paradiplomacia. Para aquellos
que no han tenido mayor acercamiento a este tema en las relaciones
internacionales, dicho concepto surgié y ha tomado auge en las ualti-
mas décadas dentro del estudio de las relaciones internacionales, y
podria definirse como:
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[...] las relaciones de los gobiernos no centrales con centros culturales, comer-
ciales e industriales de otros Estados incluyendo relaciones con los gobiernos de
Estados extranjeros [...] Y se distingue de la diplomacia normal en que es especi-
fica sectorialmente, més que en representar a la unidad territorial como un todo
(Eduardo Iglesias y Graciela Zubelzt, 2008, pag. 34).

Es decir, la paradiplomacia hace énfasis en la importancia e influencia
de actores no nacionales o subnacionales (como pueden ser regiones,
ciudades, universidades, ONG, sociedades, empresas, individuos, co-
lectivos, etc.) para la politica de los gobiernos centrales y/o sus rela-
ciones internacionales. En pocas palabras, la paradiplomacia propone
que los diversos actores subnacionales también pueden hacer politica.

De este modo, y como se plante6 en la parte de antecedentes, han
sido diversos estados, regiones o ciudades de Estados Unidos y Eu-
ropa los que han trabajado, desarrollado y estudiado el tema de la
cooperacion tecnolégica dentro del marco de la paradiplomacia, dan-
do un nuevo enfoque a la importancia de los actores locales para el
desarrollo y la innovacién tecnolégica, impactando factores como la
economia, la politica y las sociedades locales/regionales de manera
excepcionalmente positiva.

Aun cuando en los tltimos afios se ha vuelto mas comtn escuchar
el término “paradiplomacia” dentro de diversos temas (estudiados
desde las relaciones internacionales), incluyendo el de la cooperacion
tecnoldgica paradiplomatica, han sido pocos los trabajos que se han
realizado con este nuevo enfoque paradiplomatico. Esta falta de coo-
peracion paradiplomética —tanto en la practica como en la investiga-
cion— reta a las sociedades a adaptarse a una nueva manera de rela-
cionarse entre ellas e innovar. Tal es el caso de la cooperaciéon y apoyo
de start-up locales, tema en que se centrard este trabajo, la cuales han
sido el tipo de empresas que han modificado y beneficiado (en cierta
parte) a los mercados locales y globales en nuestros dias.

¢Por qué hablar de start-ups? ;Cual es su importancia en Jalisco?

El interés de hablar de start-ups desde el escenario local del estado
surge a partir de la iniciativa de la administracion del gobierno de
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Jalisco —encabezado por Aristételes Sandoval —* de cooperacion con
el Estado de Israel, cuyo fin principal era atraer nuevas inversiones
de empresas israelies dedicadas a las tecnologias de la informacion a
Jalisco, ademas de reforzar la colaboraciéon entre ambos paises® en ma-
terias de start-ups, economia e innovacién (Ministry of Economy and
Industry of Israel, 2016).

Igualmente, otro factor que se debe tomar en cuenta para com-
prender el interés de una cooperacion estatal con Israel en temas de
tecnologia e innovacion, fue la apuesta al enorme crecimiento que ha
tenido Israel en temas de ciencia, tecnologia, innovacién y empren-
dimiento, convirtiéndolo en un pais importante a nivel internacional
en el area del High Tech. Este despunte israeli ha incentivado la crea-
cién de nuevas empresas de tipo start-ups acelerando y aprovechando
las capacidades de los recursos locales e, igualmente, impulsando su
desarrollo econémico nacional en las altimas décadas de sus escasos
setenta afios de vida como pais.

¢Por qué start-ups mexicanas? Caso Jalisco

Jalisco, de manera progresiva, esta emergiendo como un estado clave
para el estudio y desarrollo tecnolégico en México y Latinoamérica.
Simultaneamente, este auge tecnolégico ha favorecido el emprendi-
miento local que, a su vez, ha contribuido y favorecido el estableci-
miento de empresas de tecnologia internacionales en el estado. Gra-
cias a ello se ha fomentado el desarrollo de tecnologias y talentos loca-
les, los cuales ayudan a concebir los escenarios y elementos perfectos
para creacion de las empresas start-up, capaces de competir con las
empresas de tecnologia globales ya establecidas en el estado. El apoyo
y la inversion adecuados a las start-ups locales podrian aprovecharse
como una estrategia significativa para el desarrollo econémico y social
del estado, favoreciendo, a su vez, la innovacioén estatal y local. Asi-
mismo, el apoyo e inversion a las start-ups locales contribuiria a situar
a Jalisco como un estado fundamental para las inversiones en tecno-
logias de la informacién por parte de empresas nacionales e interna-

2. Periodo de administracién como gobernador de Jalisco: 2013-2018.
3. Jalisco como caso especifico en la cooperacién entre México e Israel.
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cionales, asi como para constituir la imagen de Jalisco como un estado
competitivo para otras geografias y actores (no sélo empresariales).

¢Por qué start-ups israelies?

Las start-up representan uno de los principales ingresos econémicos
para Israel, gracias al considerable rédito que producen las inversio-
nes y la creaciéon de estas empresas. Asimismo, son las principales
incubadoras donde se desarrollan nuevos avances en tecnologia e in-
novacion dentro del pais, debido al ambiente laboral que favorece la
creatividad y la generacion de nuevas ideas por parte de talentos loca-
les. Asi, todos estos elementos han contribuido al progreso de la cien-
cia, la tecnologia y el emprendimiento que, a la par, han traido consigo
beneficios econdmicos y sociales extraordinarios para el Estado de Is-
rael en las altimas décadas. Por otro lado, el modelo israeli de apo-
yo, creacion y emprendimiento a empresas start-ups ha sido adoptado
como ejemplo por otras naciones y actores subnacionales para crear
estrategias de desarrollo y crecimiento nacional-local, obteniendo con
ello resultados considerables para sus propios mercados y sociedades.

Por tanto, con estas justificaciones acerca de la importancia de las
empresas start-ups para Jalisco e Israel, podemos analizar las particu-
laridades de ambos que favorecen la creaciéon de empresas de este tipo
de empresas en sus respectivas localidades. Ademas, la exposicién de
estas caracteristicas podria introducirnos a una reflexiéon sobre como
la cooperacion entre el gobierno estatal y el Estado de Israel en materia
de las tecnologias de la informacién, incentivaria la innovacién y el
desarrollo econémico-social de Jalisco, logrando los objetivos estable-
cidos en el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033.

De tal manera, el principal interés de este trabajo es mostrar las ba-
ses del estudio y los factores que han beneficiado o limitado el surgi-
miento de start-ups, tanto en Israel como en Jalisco: similitudes, pros y
contras. Igualmente, es indispensable proponer cémo la atracciéon que
ha manifestado Israel en nuestro estado para la cooperacién econémi-
ca y tecnolégica podria brindar a Jalisco las herramientas necesarias
para un mayor fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacién por
parte del sector publico (gobiernos) y privado (empresas). Del mis-
mo modo, se expone como esta cooperacion en materia de start-ups
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entre Israel y Jalisco podria favorecer el desarrollo econémico-social
del estado, ya que se establecerian los elementos que beneficiarian el
incremento de las inversiones (locales y extranjeras) de empresas de-
dicadas a las tecnologias de la informacién (TIC), principal objetivo
propuesto en este trabajo. Asimismo, se reflexiona sobre coémo seria
el establecimiento de las condiciones dentro del estado para el sur-
gimiento de nuevas empresas start-ups que ayudarian a la creacion
de nuevos empleos y al uso del talento cientifico y tecnolégico local,
relacionado fuertemente con el fomento a la ciencia y la tecnologia.

Asi pues, en las siguientes secciones se abunda en los puntos sefia-
lados: explicar las particularidades de ambos actores, Jalisco e Israel,
que favorecen a la creaciéon de empresas start-up. Cémo han sido las
relaciones entre México e Israel y entre Jalisco en temas de coopera-
cion. Ademas, analizar como la cooperacion entre el gobierno estatal
y el Estado de Israel en materia de las TIC, incentivaria la innovacién
y el desarrollo econémico-social de Jalisco, en pro del crecimiento del
estado y con un impacto tanto nacional como global.

Jalisco y el Estado de Israel: sus caracteristicas para una cooperacion
tecnologica

Un estudio sobre los factores que han beneficiado —o limitado— el
surgimiento de start-ups, tanto en Israel como en Jalisco (similitudes,
pros y contras), asi como de los motivos del interés que ha mostrado
Israel en nuestro estado para la cooperaciéon econémica y tecnologica,
podrian brindar a Jalisco las herramientas necesarias para un mayor
fomento a la ciencia, la tecnologia y la innovacién por parte del sector
publico (gobierno) y privado (empresas) dentro del estado. Del mismo
modo, y a manera de recapitulacion sobre el tema expuesto, esta coo-
peracion en materia de start-ups entre Israel y Jalisco favoreceria el de-
sarrollo econémico-social del estado, ya que se podrian establecer los
elementos que propiciarian el incremento de las inversiones (locales
y extranjeras) de empresas dedicadas a las tecnologias de la informa-
cion. Asimismo, se instaurarian las condiciones para el surgimiento
de nuevas empresas start-ups que ayudarian a la creacién de nuevos
empleos y al uso del talento (cientifico y tecnolégico) local.
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Es importante establecer los panoramas de ambos actores con el
fin de lograr una mejor comprensién acerca de los beneficios de esta
cooperacion, especialmente para Jalisco.

¢Qué es una start-up?

De acuerdo con Dan Senor y Saul Singer en su libro Start-up nation: la
historia del milagro econdmico de Israel, las start-ups son un tipo de em-
presas emprendedoras de gran crecimiento que nacen para cubrir una
necesidad dentro del mercado y que se diferencian por utilizar talento
especializado de un area especifica (cientificos, ingenieros, expertos en
marketing, entre otros) para “comercializar ideas radicalmente innova-
doras” (Dan Senor y Saul Singer, 2011, pag. 21).

Igualmente, para Gustavo Alvarez (gerente de Startup Weekend
en México y co-fundador de la compafiia mexicana LECO)*, las start-ups
son empresas que se caracterizan por estar vinculadas con temas de
innovacion y tecnologia. Son empresas de crecimiento acelerado que
tienen un componente de innovacion, ademas de ser companias donde
laboran pocas personas, cuyo factor de desarrollo de productos o servi-
cios se produce de manera acelerada, para, asi, poder validar dentro del
mercado —dichos productos o servicios— y hacer las modificaciones
adecuadas a las demandas del cliente. Por tanto, este tipo de empresas
o compafiias tienen flexibilidad a las propuestas e ideas que hacen sus
clientes para poder satisfacer sus necesidades (Entrepreneur, 2012).

Jalisco: panorama general actual para la economia y la creacion
de nuevas empresas

Actualmente, y desde el 2013, Jalisco es uno de los estados situados en
las primeras posiciones en su aportacion al Producto Interno Bruto na-
cional (PIB),° de acuerdo a los informes del Plan Estatal de Desarrollo
2013-2033. Sin embargo, los estudios realizados por el Foro Consultivo

4. http://www.leco.mx/
5. Hasta el 2015 Jalisco ocupaba el tercer lugar en su contribucién al PIB nacional de México.
INEGI: http:/ /www.inegi.org.mx/est/contenidos/ proyectos/cn/ pibe/
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Cientifico y Tecnolégico en el 2011 y 2013, en cuestiones de ciencia y
tecnologia, nos sefialaban que Jalisco se encontraba en la cuarta posi-
cion del ranking nacional en cuanto a calidad y cantidad de recursos
destinados a la ciencia y la tecnologia, superado por el Distrito Fede-
ral, Nuevo Leén, Morelos (en el 2011) y Querétaro (en el 2013) (Plan
Estatal de Desarrollo 2013-2033, Foro Consultivo Cientifico y Tecnolo-
gico 2011 y Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico 2013). Igualmen-
te, para 2015, Jalisco ocupaba el puesto namero 13 dentro del estudio
para la ciencia, tecnologia e innovacién presentado por el Centro de
Anélisis para la Investigacion y la Innovacion (CAIINNO), que tomaba
en cuenta factores como:

Investigacion publica y privada.

Educacién basica y superior.

Inclusion.

Produccioén cientifica.

Empresas innovadoras.

Emprendimiento y negocios.

Infraestructura material e intelectual.

Propiedad industrial.

Género.

Tecnologias de la Informacién (CAIINNO, 2015).

Asimismo, de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2013-2033, duran-
te el 2013 existia en el estado una “débil cultura de la innovacién y
emprendimiento para el desarrollo cientifico y tecnolégico” (pag. 51).
Ademas, acorde a este plan, el 87% de la inversiéon para innovaciéon
que hacian las empresas jaliscienses provenia de sus propios recursos
y tnicamente un 2% derivaban de fondos ptiblicos asi como un 1% de
fondos internacionales, lo que nos sefala el poco apoyo por parte de
los gobiernos estatales y nacionales a nuevas empresas destinadas a la
ciencia y tecnologia en Jalisco. De este modo, y hasta el 2013, Jalisco
contaba con una notable ausencia en apoyos para emprendedores de
High Tech, ademas de “una falta de aprovechamiento y uso de las Tec-
nologias de la Informacion” para el desarrollo estatal (Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2033).

Si bien estos indicadores nos sefialan el enorme reto que tiene atn
el gobierno de Jalisco para impulsar la ciencia y la tecnologia a favor
del beneficio y desarrollo econémico-social del estado, los estudios rea-
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lizados del 2011-2015 demuestran que el estado tiene amplias areas de
oportunidad en las cuales invertir (tanto en capital, como en conoci-
miento y talento local especializado), para impulsar al estado como un
actor clave y lider nacional en ciencia, tecnologia y emprendimiento.
El panorama que se presenta para Jalisco en nuestros dias ha me-
jorado gradualmente. Durante 2017 —afio en que se realiz6 este traba-
jo—, Jalisco era uno de los estados con mayor nimero de empresas de
tecnologias de la informacion internacionales establecidas en México
y, por lo tanto, el estado con mayor nimero y atraccién de ingenieros
y/ o especialistas dedicados a este sector en el pais. A su vez, Jalisco
es cada vez mas un estado con las condiciones locales ideales en el
cual las grandes companias de tecnologia pueden invertir a mejores
precios sus negocios, a comparacion de los costos que representarian
mover sus compafiias a paises de alto costo,® ademas de contar ya con
un gran nimero de recursos humanos y laborales especializados.”
Por ello, aun cuando el estado puede contar con los elementos ne-
cesarios para su despunte tecnolégico, actualmente sigue existiendo
una brecha entre el gobierno y las empresas o el sector privado, asi
como entre el gobierno y el apoyo a la tecnologia, que retrasa su desa-
rrollo en materias de las TIC, la economia e innovacion social y estatal.

Israel: panorama general actual de la economia y las start-ups

De acuerdo con Gideon Schmerling, director de Medios y Comuni-
cacion y vocero de la municipalidad de la ciudad de Tel Aviv (en su

6. “High labour cost countries” o “paises de alto costo laboral”. Para mas informacién sobre
los paises de alto y bajo costo laboral y precios: http://www.tradingeconomics.com/
country-list/labour-costs. Informes de la OCDE: https://data.oecd.org/ price/ price-level-
indices.htm (indice de precios por paises de alto costo), https://data.oecd.org/lprdty/
unit-labour-costs.htm (indice de costos laborales por unidad), https://data.oecd.org/
emp/hours-worked.htm (horas laborales por pais).

7. Para mas informacién: “El Silicon Valley esta en Jalisco”: http:/ /tecnologia.elpais.com/
tecnologia/2017/03/12/actualidad /1489275848_767120.html y “As trade screws tighten,
Mexico recruits U.S. tech”: https://www.usatoday.com/story/tech/news/2017/02/14/
trade-screws-tighten-mexico-recruits-us-tech /97751528 /
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visita a Guadalajara)?, en los tltimos afios esta ciudad ha trabajado en
la creacién de una infraestructura adecuada para el desarrollo y la co-
laboracién entre empresas de High Tech, start-ups, expertos y talentos
especializados y la municipalidad de Tel Aviv, con el fin de lograr el
avance en materia de innovaciéon que actualmente caracteriza al pais.
Igualmente, la ciudad de Tel Aviv cuenta el con mayor nimero de
start-ups per capita (1,500 tnicamente en esta ciudad), ocupando asi el
tercer lugar mundial en cantidad de compafiias start-ups, innovaciéon
y emprendimiento (Gideon Schmerling, 2017).

En 2011, el Estado de Israel contaba con un total de 3.8 start-ups
por cada 1.8 habitantes del pais, ademas de ser lider mundial en inves-
tigacion y desarrollo (Dan Senor y Saul Singer, 2011, pp. 13-14). Para el
2016, el pais contaba con:

6,000 start-ups activas (distribuidas en diferentes ciudades).

350 centros de investigacion y desarrollo establecidos por compa-

fiias multinacionales.’

Un promedio de 1,300 start-ups fundadas por afo.

Utilidades por 9,200 millones de délares (Malini Goyal, 2017).

Por su parte, el gobierno de Israel ofrece importantes apoyos que be-
nefician el surgimiento de las start-ups, especialmente gracias a su Ofi-
cina de Jefatura de Ciencia del Ministerio de Economia (Office of the
Chief Scientist of the Ministry of Economy, en inglés)™, que se encarga
de crear las condiciones adecuadas para la innovacién y el desarrollo
de estas empresas. Ademas, el gobierno ofrece apoyos en:

Inversiones en nuevas areas (capital de riesgo).

Ayuda a nuevos empresarios ofreciendo los recursos y medios ne-

cesarios para llevar acabo sus proyectos.

Reduciendo impuestos en compaiiias de tecnologia.

8. Nota sobre la visita de Gideon Schmerling a la ciudad de Guadalajara, abril 2017: http://
www.unesco.org/new/es/mexico/ press/news-and-articles/content/news/el_gobierno_
de_guadalajara_la_unesco_en_mexico_y_el_conse/

9.  Compafiias multinacionales como Facebook, Apple y Google, tienen sus principales centros
de investigacién y desarrollo (fuera de Estados Unidos) en Israel.

10. The Office of the Chief Scientist of the Ministry of Economy: http://www.matimop.org.il/
about_authority.html
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Programas internacionales que promueven las alianzas entre aca-
démicos, asi como programas de investigacion y desarrollo comer-
ciales.

Promoviendo los programas de ciencia y tecnologia en las dife-
rentes universidades del pais (Gideon Schmerling, 2017 y Malini
Goyal, 2017).

Del mismo modo, la economia de Israel ha mejorado considerable-
mente gracias al sector privado. Tan s6lo del 2002 al 2016, los gastos
del gobierno (como % del PIB) disminuyeron de un 51% a un 39.9% y
en el 2015 presentaba una reduccién del 39.5%" (OCDE, 2015). Ade-
mas, el saldo en cuenta corriente (como % del PIB) ha aumentado de
1% en el 2002 a un 4.6 % en el 20152 (Banco Mundial, 2015) y un 4.2%
en el 2016. Asimismo, el sector de las High Tech ha representado un
crecimiento del 12.5% del PIB de Israel (Malini Goyal, 2017). Por tanto,
la apuesta por las nuevas compafias, especialmente por el empren-
dimiento en &reas como la ciencia y la tecnologia asi el apoyo a las
start-ups, ha contribuido notablemente en el crecimiento y el desarro-
llo econémico y social de Israel, ubicAndolo como un pais competitivo
a nivel internacional.

El factor ideoldgico y social de la “Start-up nation”

En Israel —“Start-up nation” como se le ha nombrado en los tltimos
afios— el apoyo del gobierno a la ciencia, la tecnologia y el emprendi-
miento no ha sido el tnico factor que ha favorecido a su crecimiento
tecnoldgico y econémico reciente. Muchos trabajos que han estudia-
do el exitoso caso econémico de Israel concuerdan en que los factores
ideoldgico y social han contribuido en gran medida en los terrenos
econdmico, empresarial y tecnolégico.

11. Tabla de los gastos generales de los gobiernos del sitio web de la OCDE, donde se muestra
la informacién de Israel y por paises para el 2015: https://data.oecd.org/gga/general-
government-spending.htm

12. Tabla de saldo en cuenta corriente del sitio web del Banco Mundial, donde se muestra
la informacién de Israel y por paises para el 2015: http:/ /data.worldbank.org/indicator/
BN.CAB.XOKA.GD.ZS

92 « InterNaciones. Afo 6, nim. 17, julio-diciembre 2019



ISSN 2007-9834

La cooperacion tecnoldgica entre start-ups de Israel y Jalisco para
el fortalecimiento de la innovacion y el desarrollo local del estado

Desde muy temprana edad, los israelies aprenden a hacerse cargo
de responsabilidades y riesgos que, en otros paises, raramente se aso-
cian a la poblacién joven de sus naciones, como lo es el servicio militar
obligatorio para hombres y mujeres.” De acuerdo con diversos anali-
sis y trabajos realizados sobre la influencia del pensamiento militar en
el despunte econémico de Israel," es este enteramiento militar el cual
ayuda a educar, establecer y desarrollar las bases de las capacidades
que los israelies ponen el practica mas tarde a lo largo de su vida per-
sonal y profesional. Durante este periodo, a los jévenes se les ensefia
a comprometerse en obligaciones y tareas que conllevan riesgos con-
siderables para su vida y la de otros. Ademas, el pensamiento légico
y practico para la toma de decisiones, asi como los analisis de riesgo y
la accion rdpida, son otras de las habilidades que se estimulan durante
su entrenamiento. Por otro lado, se les ensefia a cuestionar a la autori-
dad, a que los “fracasos” son tan s6lo nuevas areas de oportunidad, al
igual que proponer nuevos métodos y alternativas para la obtenciéon
de mejores resultados y el alcance de sus objetivos.

Estas caracteristicas y habilidades desarrolladas durante el servi-
cio militar son llevadas y perfeccionadas mas tarde al campo académi-
co durante su educacién universitaria y el campo profesional, y han
sido, a su vez, factores de interés para la obtencién de nuevo talento
local por parte del sector privado e instituciones de gobierno. Sin em-
bargo, los israelies contintian prefiriendo utilizar sus aptitudes desa-
rrolladas durante su periodo militar y académico para la creaciéon de
sus propias empresas en diversas areas, especialmente las de servicios
tecnologicos. Es en ellas donde pueden desempefiar el papel de jefes
de sus propios negocios, colaborar con un grupo reducido de talentos
y recursos especializados a las necesidades de sus clientes y hacer ple-
no uso de sus destrezas y conocimientos para hacer frente a la com-
petencia y los riesgos que puede representar el mercado econémico
empresarial del pais.’

13. EnlIsrael losjévenes inician su servicio militar entre los 17 y 18 afios de edad, y dura 3 afios
en el caso de los varones y 2 en el caso de las mujeres.

14. Trabajos en los que podemos destacar el mismo libro Start-up nation: la historia del milagro
economico de Israel, de Dan Senor y Saul Singer.

15. Articulo sugerido: “Los secretos de la Start-up Nation: el ecosistema emprendedor de Israel
desde adentro”. Revista electronica Apertura, 19 de abril del 2018.
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Si bien las caracteristicas militares en México estan lejos de ser si-
milares a las del Estado judio, parece importante fomentar en la socie-
dad joven de nuestro pais y estado las capacidades tanto fisicas como
ideoldgicas para la toma de decisiones y de riesgos en la creacién de
propios negocios, especialmente tecnolégicos. Cambiar nuestra forma
de pensar en cuanto al emprendimiento, podria resultar favorecedor
para el desarrollo de nuestras habilidades y el crecimiento de nuestra
economia estatal.

:Como ha sido el acercamiento de Israel (como un Estado-nacion)
a Jalisco?

El acercamiento que han tenido México e Israel ha sido, principalmen-
te, por medio de acuerdos y tratados de cooperacién mutua en diver-
sas areas. Estos acuerdos y tratados, que representan lazos de coo-
peracion entre ambas naciones, servirdn como marco general de las
relaciones entre ambos Estados para llevar a cabo dicha cooperacion.
Asi mismo, la aproximaciéon que ha tenido Jalisco con Israel puede
ser estudiada desde el concepto de la paradiplomacia. Como un bre-
ve repaso, es indispensable recordar que la paradiplomacia otorga la
importancia a los actores subnacionales para hacer relaciones interna-
cionales. Asi, en otra definicién, podemos decir que la diplomacia es:

[...] la participacién del gobiernos subnacionales en las Relaciones Internaciona-
les, mediante el establecimiento de contactos permanentes formales e informales
con entidades ptublicas o privadas extranjeras, con el fin de promover cuestiones
socioecondmicas, culturales o politicas, asi como de cualquier otra dimensién ex-
terior de sus propias competencias constitucionales (Noe Cornago, 2006, pag. 69).

A continuacién se muestra un breve recuentro del acercamiento que
han tenido ambas naciones en dos niveles: nacionales, entre México e
Israel, y nacional-estatal, entre Israel y Jalisco en temas de comercio,
empresas, inversiones, ciencia y tecnologia.
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Nivel nacional: México-Israel

Meéxico e Israel cuentan con un TLC desde el 2000 (Tratado de Li-
bre Comercio entre los Estados Unidos mexicanos y el Estado de
Israel),'* cuyo Protocolo Modificatorio fue aprobado por el Senado
de la Reptiblica en 2008.

La existencia del Programa en Cooperacion Educativo, Cientifica
y Cultural en Juventud y Deporte 2013-2016-27 creado en noviem-
bre de 2013.

De acuerdo al Senado de la Reptblica, se promovera un incremen-
to de los contactos entre empresarios de México e Israel mediante
la organizacién de misiones, seminarios y foros empresariales.

Se buscara la cooperacion entre las caAmaras de comercio para pro-
mover los vinculos y la colaboracién entre la Camara de Comercio
Meéxico-Israel y la Camara de Comercio Israel-América Latina.

Se trabajara en la atraccion de inversiones, ademas de emprender
acciones para que Israel mantenga la posiciéon de liderazgo como
inversionista en México, e incluso incremente sus inversiones en
nuestro pais en sectores prioritarios.

Programas del MASHAV" del gobierno de Israel. Se realizaran con-
tactos con la “Agencia Israeli para la Cooperacién para el Desa-
rrollo” (MASHAV), para explorar la posibilidad de que un mayor
numero de ciudadanos mexicanos participen en los cursos que la
agencia organiza en temas, incluyendo el tecnolégico.

Se daré el debido seguimiento al avance en las negociaciones de los
proyectos en consideracion relativos a instrumentos juridicos sobre
propiedad industrial e investigacién cientifica entre ambos paises.
Se crearan contactos interinstitucionales con los cuales se daré se-
guimiento a la instrumentacién de los proyectos de cooperacion
entre Conacyt (México) y el Centro Israeli para Investigacion y De-
sarrollo, en el marco del Acuerdo en Materia de Cooperacion Bila-
teral en Investigacion y Desarrollo en el Sector Industrial Privado,
suscrito en 2014.

16. Secretaria de Gobernacién de México, disponible en: http:/ /dof.gob.mx/nota_detalle.php
?codigo=2056652&fecha=31/12/1969

17. MASHAV (Israel’s Agency for International Development Cooperation), Israeli Ministry of
Foreign Affairs: http:/ /mfa.gov.il/MFA /mashav/AboutMASHAYV /Pages/ default.aspx
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Asimismo, durante la visita del expresidente Shimon Peres a Mé-
xico en noviembre de 2013, se firmaron varios acuerdos de coo-
peracion entre los dos paises: sobre cooperacion educativa, cien-
tifica y cultural, asi como acuerdos de promocién comercial y de
transacciones financieras.’® También en el marco de esa visita, el
expresidente Peres inauguré el Foro de Negocios México-Israel®
(Senado de la Republica, 2017).

Nivel nacional y estatal: Jalisco-Israel

Carta de Intencion respecto del Desarrollo de Investigacion y Coo-
peraciéon Académica entre el Estado de Jalisco y el Technion-Ins-
tituto Israeli de Tecnologia® Haifa, Israel, firmada, en la misma
ciudad de Haifa, el 12 de abril de 2016 (Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, 2016).

El 4 de abril del 2016, la empresa israeli AMDOCS? (dedicada a las
tecnologias de la informacién e, inicialmente, una start-up) anun-
ci6 una inversion de 106 mdd para la instalacién de un Centro de
Desarrollo de Software en Jalisco (Senado de la Reptblica, 2017).
Reunién del actual gobernador de Jalisco, Aristételes Sandoval,
con Avi Hasson, jefe Cientifico de Israel, en Tel Aviv, Israel, en el
2016, para establecer acuerdos para el desarrollo y fortalecimiento
de varios sectores de Jalisco, especialmente para el fortalecimien-
to de las empresas start-up y la creacion de una plataforma de la
oficina de Jefatura Cientifica de Israel para atender proyectos con
Jalisco (Informador, 2016).

Dialogo de cooperacion entre Aristoteles Sandoval y el expresi-
dente Shimon Peres en el marco de la “México Cumbre de Nego-
cios 2015” en la ciudad de Tel Aviv, Israel, en abril del 2016, donde
se trataron temas sobre agricultura, medicina, ciencia y tecnologia
(Gobierno de Jalisco, 2016).

18. “México e Israel firman acuerdos”: http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/
2013 /impreso/ mexico-e-israel-firman-acuerdos-106564.html

19. “Inaugura Shimon Peres Foro Econémico México-Israel”: http:/ /www.excelsior.com.mx/
nacional/2013/11/28 /931095

20. Technion-Israel Institute of Technology. Sitio web: http:/ /www.technion.ac.il/en/

21. https://www.amdocs.com/
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Conclusiones

Si bien en 2013 el estado presentaba muchas deficiencias en temas de
emprendimiento, ciencia y tecnologia, el actual gobierno estd traba-
jando para convertir a Jalisco en un actor importante dentro y fuera de
Meéxico en areas como la tecnologia y la innovacién. Durante 2017, el
estado cont6é con un considerable aumento de empresas dedicadas a
las tecnologias de la informacion, que eligen a Jalisco para establecerse
dentro de México gracias a los factores con los que cuenta el estado y
que favorecen a sus negocios:

Talento especializado en el area y/ o recursos humanos calificados.

Reduccién de los costos de las empresas.

Cercania con los headquarters ubicados en los Estados Unidos.

Facilidad de aprendizaje o conocimiento del idioma inglés, utiliza-

do (en su mayoria) para los negocios globales.

Leyes y politicas estatales que favorecen al establecimiento de em-

presas multinacionales.

De igual manera, estos factores han contribuido a que, cada vez mas,
Jalisco cuente con un incremento en la creacion de empresas start-up
las cuales, de ser adecuadamente apoyadas por el gobierno estatal, po-
drian beneficiar al crecimiento econémico y tecnolégico de Jalisco, lo-
grando, a su vez, un beneficio a la innovacién y el desarrollo social del
estado. No obstante, Jalisco atin tiene un enorme reto en el desarrollo
del emprendimiento y la tecnologia local. La brecha que lo separa de
los grandes centros cientificos y tecnol6gicos nacionales e internacio-
nales sigue siendo amplia. Sin embargo, todas las desventajas que tie-
ne Jalisco en temas como la ciencia, la tecnologia, el emprendimiento y
la innovacion, podrian representar sus mayores dreas de oportunidad
para, asi, lograr cumplir sus objetivos establecidos dentro del Plan Es-
tatal de Desarrollo 2013-2033.

El caso de Israel es diferente. El resultado de su desafio en la inver-
sion de nuevas empresas y la tecnologia, asi como su manera de pen-
sar ante la toma de riesgos en los negocios, han logrado su acelerado
crecimiento econémico en un corto periodo de tiempo. De este modo,
el Estado de Israel actualmente es un pais globalmente competitivo
para la ciencia, la tecnologia y el emprendimiento, ademés de ser una
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naciéon que atrae enormemente las inversiones de otros paises dentro
de los mismos sectores.

Jalisco, como un actor local/estatal, podria beneficiarse del caso
israeli a través de la colaboracién con dicho pais (teniendo como mar-
co los acuerdos y tratados que actualmente existen entre los paises de
Meéxico e Israel) para impulsar el avance de la tecnologia y la innova-
cion que pretende alcanzar. Asi, a través de la creacion y el fortaleci-
miento de la cooperacién entre ambos gobiernos en los campos de la
ciencia y la tecnologia, Jalisco podria obtener el apoyo necesario para
estrechar las relaciones politicas con el Estado de Israel pero, especial-
mente, para el impulso del estado como un actor tecnolégica y empre-
sarialmente competitivo en el mundo.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo el analisis de la diplomacia ptublica
que México desde su surgimiento como Estado independiente en la escena
internacional ha desarrollado como herramienta estratégica para la construc-
cion de sélidos vinculos que le han permitido proyectar su cultura e iden-
tidad nacional alrededor del mundo de forma positiva; el trabajo también
analizara la crisis de imagen que México atraviesa y la respuesta que el Esta-
do ha desarrollado para combatirla en el extranjero, y finalmente a manera
de conclusiones se presentan los retos a los que se enfrenta la diplomacia
publica mexicana en el futuro y se plantea una propuesta para afrontarlos.
Palabras clave: diplomacia, México, diplomacia ptblica, diplomacia cultural,
relaciones internacionales

THE MEexICAN PuBLIC DIPLOMACY FACING THE FUTURE

Abstract

The objective of this article is to analyze the Public Diplomacy that Mexico
has developed since its emergence as an independent State on the interna-
tional scene as a strategic tool for the construction of solid bonds that have
allowed it to difund its culture and national identity around the world in a
positive way; the work will also analyze the image crisis that Mexico is go-
ing through and the response that the State has developed to face it abroad,
and finally, as a way of conclusions, the challenges faced by Mexican Public
Diplomacy in the future are presented and a proposal to face them.

Key Words: Diplomacy, Mexico, Public Diplomacy, Cultural diplomacy, In-
ternational Relations
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El trabajo aqui presentado analiza, en su primera seccion, la base con-
ceptual en la que se cimienta el andlisis del sistema de diplomacia pt-
blica mexicano, en éste se establece el esquema bajo el que los Estados
y los demés actores propios de la diplomacia puablica operan en la es-
cena internacional bajo el ejercicio del poder blando.

En el segundo apartado estudia la estructura y el ejercicio de la
diplomacia ptublica en México, desde sus origenes como nacién inde-
pendiente hasta nuestros dias, asi como su conformacién en la actua-
lidad, de la que participan elementos maés alld del tradicional control
del Estado. En un tercer apartado, se analiza la crisis de imagen que
enfrenta el Estado mexicano en el exterior, respecto de sus problema-
ticas internas y como estas afectan la percepcion en la escena interna-
cional.

Posteriormente se analizara la estrategia que sigue la diplomacia
publica y como utiliza los medios que tiene a su alcance como instru-
mentos para lograr sus objetivos, para finalmente presentar como con-
clusién, una propuesta para enfrentar los retos a los que se enfrentara
la diplomacia ptblica en el los préximos afios.

La diplomacia publica

Para entrar en el estudio de la diplomacia puabica es necesario definir
su campo de accion, asi como su pertenencia a una disciplina superior:
la diplomacia. Se entenderd, entonces, que la diplomacia es el ejercicio
pacifico de la difusion de los intereses entre los Estados. Se lleva a cabo
por medio de representaciones diplomaticas debidamente acreditadas
entre los paises interesados. El ejercicio de la diplomacia existe desde
antes que los propios Estados (desde su composiciéon westfaliana con-
temporanea) y no se tiene previsto que desaparezca. Tal vez la carac-
teristica que sostiene la vigencia de la diplomacia hasta nuestros dias,
y que la ha posicionado como un elemento estratégico fundamental
para el desarrollo de los Estados nacionales en la escena internacional,
es la flexibilidad con la que ha evolucionado como respuesta a las exi-
gencias del mundo moderno.

La diplomacia ha caminado de la mano de los Estados desde su
nacimiento, y con ellos se ha transformado y crecido para convertirse
en una herramienta capaz de sostener la paz en el turbulento sistema
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internacional. Conforme los tiempos cambian a merced de los Esta-
dos y sus interacciones, la diplomacia ha sabido reinventarse dandole
cabida a nuevas formas de interacciéon y sobre todo a nuevos actores
dentro del sistema internacional. La globalizacién ha revolucionado al
mundo en un sinntimero de aspectos en la vida tanto de las personas
como de los propios Estados. Es una realidad que el mundo es un
lugar més plano, libre de fronteras y con una interconexién sin prec-
edentes incluso en nuestra propia imaginacion.

Como consecuencia de la globalizacién como una dindmica mundi-
al, nuevos actores comenzaron a tener voz y participacion de la escena
internacional, algunos otros se consolidaron y desarrollaron un poder
que anteriormente pertenecia solamente a los Estados nacionales. Ob-
ligando asi a la diplomacia a ampliar su red de herramientas para el
ejercicio del didlogo entre los nuevos actores del sistema internacional.

En esta coyuntura surge la diplomacia ptblica como un elemen-
to de didlogo internacional, que es el encargado de la gestion de la
difusién de informacién internacional mediante las relaciones publi-
cas y demas elementos de la comunicacion publica entre un pais y
publicos de otros paises. Este nuevo concepto que se integra a todos lo
que estudian la interaccién internacional estd apalancado en el poder
suave, que encuentra en el ejercicio de la diplomacia publica el camino
preciso para su ejercicio (Iyamu, s. £.)

El poder suave es planteado por Joseph Nye en 1990 para explicar la
influencia pacifica que los Estados ejercen entre si, por medio de herra-
mientas de difusion tan diversas como cada publico lo demande para su
adecuada comunicacion (Joseph Nye, 2005). Los ejemplos més comunes
son los del ejercicio del poder suave norteamericano sobre el mundo
entero, con un sistema cultural y de consumo que se difunde sin tregua
alrededor del orbe. Es dificil imaginar los patrones de consumo de casi
todos los paises del mundo sin marcas populares que representan a los
Estados Unidos y su sistema cultural y de valores. Puede mencionarse
también el trabajo diplomaético del gobierno aleman en materia de la
difusion de su cultura por medio de su idioma, y como se desarrolla el
dialogo intercultural en regiones remotas que de primera impresién po-
drian parecer incompatibles; podrian enumerarse cientos de ejemplos
que seran tan diversos como los propios participantes de la diplomacia
publica que persiguen intereses que pueden diferir o incluso desafiar a
los intereses de su pais de origen.
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Los actores implicados en la diplomacia publica

Como se menciono anteriormente, la principal diferenciacién entre la

diplomacia ptblica y la tradicional reside en quienes la ejercen. A dife-

rencia de la tradicional, la ptblica permite la participaciéon de nuevos
actores en el sistema internacional que resultan estratégicos para su
desarrollo.

Entre los actores que se integran al ejercicio de la diplomacia de-
staca el Estado, que seguiré siendo el lider dentro del sistema, pues
serd quién dicte el interés nacional y permita la participacién y fo-
mente la interaccion con los diversos elementos que integran el ejerci-
cio de la diplomacia publica.

Tradicionalmente el ejercicio de la diplomacia ptblica promovida
por el Estado estaba sujeto a cinco directrices centrales, mismas que
han ido evolucionando conforme las exigencias del ecosistema global
en el que la vida se desarrolla.

1. Escucha: la creacion de vinculos con publicos extranjeros medi-
ante la interaccion y el intercambio de opiniones para el enriqueci-
miento de la politica exterior.

2. Diplomacia cultural: la difusién de las artes, los idiomas y las man-
ifestaciones culturales identitarias de cada region.

3. Defensa: la promocion y explicacién de las politicas nacionales ha-
cia un publico extranjero; la comunicacién de lo que sucede en otro
pais.

4. Diplomacia de intercambio: la creacién de vinculos internacionales
por medio del intercambio de personal, funcionarios de gobierno,
estudiantes, representantes culturales que difundan los beneficios
de la experiencia vivida.

5. Radiodifusién internacional: la promocién por medio de los me-
dios de comunicacién en el pais de destino, ya sea de caracter cul-
tural o de defensa (Cull, s. f.).

Estos procesos diplométicos han evolucionado conforme los medios
de comunicacién lo han hecho, e incluso agentes de naturaleza no gu-
bernamental los han adoptado como propios para la difusiéon de sus
propios intereses en la escena internacional actual.

El segundo actor para el ejercicio es el ptblico objetivo; en la diplo-
macia tradicional, los esfuerzos se concentran en los aparatos guber-
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namentales, y el ejercicio de las relaciones internacionales se contiene
a niveles oficiales entre funcionarios. El elemento revolucionario de la
diplomacia publica reside en el publico objetivo al que se dirige; en el
campo de esta disciplina los gobiernos pueden establecer didlogos y
difusién internacional directamente con la sociedad de otro pais por
medio de herramientas de comunicacién atractivas para su auditorio.

Ademas de los gobiernos nacionales existen otros agentes que ejer-
cen la diplomacia publica para la consecuciéon de sus intereses, que
pueden no estar completamente acordes a los de la identidad nacional
impulsada por el Estado. Los corporativos empresariales, nacionales
o multinacionales ejercen en el mundo globalizado la suficiente in-
fluencia para establecer conexiones y difundir informacién tanto entre
el publico como entre los gobiernos, la opinién publica y la sociedad
civil que beneficien sus intereses.

Otro grupo de participantes de la diplomacia publica son los go-
biernos interiores, que se explican como agentes de influencia y difu-
sion (la mayoria de las veces) dentro de los intereses nacionales de los
Estados, con objetivos estratégicos como el turismo, la difusién de la
identidad cultural regional, la educacién o en algunos casos la bus-
queda de legitimacién de un proceso de diferenciaciéon regional con
fines separatistas.

Dentro de este proceso de gestacion de nuevos actores dentro de
la diplomacia puiblica es necesario considerar a los agentes transregio-
nales, que se entienden como zonas geograficas definidas por com-
partir caracteristicas similares con un objetivo comun en el ejercicio
de la diplomacia puablica. Para ilustrar este tipo de agentes de pueden
mencionar ejemplos subnacionales como la conformacién de areas
urbanas que trascienden sus propias fronteras nacionales, tales como
el caso de Tijuana-San Diego en la frontera de México y los Estados
Unidos, o la region del Oresund conformada por Copenhague y Mal-
mo, en la frontera de Dinamarca y Suecia; en las que la integracién de
la region persigue intereses particulares que buscan ser difundidos
por medio de su propia proyeccion hacia el mundo con la diplomacia
publica como herramienta estratégica, tanto para la difusiéon cultural,
como para el desarrollo econémico de la region.

Dentro de los ejemplos supranacionales podriamos enumerar los
sistemas de integracion regional vigentes alrededor del planeta, y
como éstos llevan agendas especificas para la accion diplomatica pt-
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blica; sistemas como la Unién Europea o la Alianza del Pacifico ejercen
la diplomacia ptiblica como parte de sus acciones para la integracion,
difundiendo tanto en su ptublico interno como en el que les observa
desde fuera los beneficios de la integracion regional de formas tan di-
versas como ferias y pabellones culturales hasta intercambios educati-
VOSs 0 cooperacion econdmica en areas estratégicas.

Mas alla de la participaciéon gubernamental al abrir el proceso de
comunicacion internacional a la sociedad, se incentiva la interaccion
con otros agentes fundamentales en el proceso de la diplomacia ptbli-
ca, como la sociedad civil y la opinién ptblica, que aunque la mayoria
de las veces se vinculan directamente y se influencian entre si, son
elementos diferentes que deben analizarse por separado.

Para fines del ejercicio de la diplomacia publica, la sociedad ci-
vil se concibe como las agrupaciones que representan el interés de la
sociedad en general bajo agendas que el Estado no desarrolla como
la sociedad lo demanda; es decir, la sociedad civil impulsa una agen-
da complementaria para el desarrollo de la sociedad en general por
medio de organizaciones de representacién no gubernamentales. Esta
puede trascender los niveles nacionales al colectivizar problematicas
globales que requieren atenciéon multinacional para ser resueltas.

Y finalmente la opinién publica, que se define elementalmente
como la opinién de un colectivo social acerca de temas de orden publi-
co; ésta puede tener dimensiones locales, regionales, nacionales y glo-
bales y puede ser estimulada por los distintos agentes, anteriormente
sefialados que ejercen la diplomacia publica a través principalmente
de los medios de comunicacién.

La reflexion conceptual que se ha construido de manera introduc-
toria se plantea como guia para el estudio de la diplomacia ptblica en
Meéxico por medio de un andlisis histérico que comprende desde los
inicios de México como nacién independiente, hasta la crisis de imagen
internacional que enfrenta en la actualidad y los desafios que implica
superarla con la diplomacia ptblica como herramienta estratégica.

Mexico en la escena internacional

Una vez definidos los elementos implicados en la diplomacia ptblica,
se analizara el ejercicio de ésta en el recorrido histérico de México como
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nacion independiente; como en su ejercicio ha interactuado con diver-
sos actores que han modelado la diplomacia mexicana de nuestros dias.

Sin duda en materia de relaciones internacionales, la geografia es
destino. Al estudiar las relaciones internacionales que México sostiene
con el mundo, el primer actor que salta en la escena son los Estados Uni-
dos. En 1821, cuando México consumaba su proceso de independencia
y concentraba sus esfuerzos en la construcciéon de su propio andamiaje
institucional para garantizar su propia legitimidad, los norteamerica-
nos ya estaban constituidos como un gobierno independiente, pujante
en la carrera de la competitividad y con una visién expansionista que
terminaria por modelar las relaciones regionales del futuro.

Durante los primeros afios del México independiente, la conforma-
cién geografica de los territorios mexicanos era inmensa, por el norte,
el México independiente abarcaba las regiones de la Alta California
desde su frontera con Oregon, incluyendo Texas y Nuevo México; y
en el sur se extendia hasta la América Central, sobre los territorios
que hoy conforman Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y
Costa Rica. Este vasto nuevo Estado amenazaria el orden mundial es-
tablecido debido al potencial que podria desarrollar al explotar sus
capacidades al méximo. Sin embargo, la historia no fue asi. La situa-
cion interna era tan delicada debido a la fragilidad gubernamental que
durante el proceso de su conformacién, México fue un breve imperio,
impulsado por influencias exteriores que buscaban el desarrollo del
interés propio en la region; México seria la arena internacional donde
se enfrentarian los deseos conservadores de la Europa imperial contra
las ideas libertarias de la democracia norteamericana.

El inicio de las relaciones diplomaticas con los Estados Unidos, su-
cedieron durante el primer imperio mexicano, y estuvieron a cargo de
José Manuel Zozaya, quién llevé la encomienda de la comunicacién y
representacion del nuevo gobierno en el pais vecino. El objetivo prin-
cipal de la politica exterior mexicana en su inicio se concentr6 en la
basqueda del reconocimiento como Estado soberano e independiente,
misma que se alcanz6 por los Estados Unidos en 1822 y en 1824 por el
Reino Unido.

Estos primeros afos de tensiéon gubernamental interna y la cre-
ciente apariciéon de nuevos intereses externos presionando a la joven
nacion, dieron paso a la reconfiguracién gubernamental y territorial de
Meéxico, para 1823 el imperio mexicano habia terminado y se dio lugar
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a la Republica Federal, modelo gubernamental de influencia nortea-
mericana, que ofrecia nuevas esperanzas de progreso y bienestar. Esta
podria referirse como la primera victoria de la influencia norteameri-
cana sobre México, que permanece y se fortalece hasta nuestros dias.

Los movimientos de independencia centroamericanos encontra-
ron en el gobierno mexicano de la época la incapacidad de gestionar y
consecuentemente de retener los territorios, por lo que para 1823 Mé-
xico les otorga independencia y autonomia, desde una politica amiga-
ble que reconoceria la autodeterminacion de las regiones. Esta coyun-
tura fue aprovechada por el gobierno norteamericano para concretar
su estrategia expansionista hacia el oeste. La frontera norte comenzé
a ser un problema, la politica norteamericana presionaba a los inesta-
bles gobiernos mexicanos para la definicion de fronteras y la gestion
los asentamientos extranjeros en territorios nacionales.

El Estado mexicano se mostraba incapaz de gestionar su territo-
rio norte, que terminé siendo tomado socialmente en el caso de Texas
por los americanos para eventualmente poder integrarlo a la Unién
Americana. La gestion y tension de los gobiernos mexicano y nortea-
mericano acerca de la frontera norte y la composicion regional de cada
Estado replantearon el mapa de Norteamérica en més de tres ocasio-
nes entre 1836 y 1853.

La gestion de la nueva frontera entre México y los Estados Unidos
fue un ejercicio de diplomacia puablica norteamericana, en el que poco a
poco la poblacién local fue invadida por la sociedad y la cultura ameri-
cana, lo que dio como resultado un sentido de proximidad e identidad
que correspondia con los Estados Unidos. Este proceso tuvo como con-
secuencia la discriminacion de los mexicanos de la region, lo que dio
origen a la tradicion diplomatica mexicana de proteccion a los mexica-
nos en el territorio norteamericano que es vigente hasta el dia de hoy.

A partir de 1867, con la reptblica al mando de Benito Juérez, la po-
litica exterior de México se replanted; la hoy conocida como Doctrina
Juérez dicta en una frase de su célebre discurso la posiciéon de México
en el mundo: “Entre los individuos como entre las naciones, el respeto
al derecho ajeno es la paz”. Dentro de las directivas establecidas por
dicha doctrina, se perseguia la defensa total de la soberania nacional,
el reconocimiento de la igualdad entre los Estados del sistema interna-
cional, el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y, por supues-
to, la no intervencion extranjera.
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Con estos preceptos México buscé posicionarse como un agente
neutral dentro del sistema internacional procurando siempre mante-
ner una actitud mediadora ante el conflicto. Sin embargo, la realidad
complicaba la percepciéon de México en el extranjero. Durante el go-
bierno del presidente Juarez, el pais vivié una nueva crisis guberna-
mental en la que se instaur6 un segundo imperio con Maximiliano de
Habsburgo como jefe de Estado, sostenido por los intereses franceses
en México. México sobrevivié al imperio, con ayuda — por supuesto—
de los norteamericanos, quienes apoyaron al gobierno del presidente
Juérez, algunas veces desde media docena de ciudades en México y
otras desde Nueva Orleans.

La diplomacia ejercida en aquellos afios fue de caracter tradicional,
perseguia el legitimo reconocimiento de los gobiernos republicanos
posteriores al imperio y buscaba demostrar la capacidad de gestiéon
gubernamental que México poseia para caminar hacia el futuro.

Para 1877, México comenzo un proceso de modernizacién que sen-
t6 las bases para la modernidad; el presidente Diaz se instal6 en el
gobierno nacional por casi tres décadas, haciendo del porfiriato un
momento de la historia nacional lleno de claroscuros. La politica del
general Porfirio Diaz fue la de modernizar al pais, dinamizando su
economia por medio de la inversion extranjera. Se propici6 el inter-
cambio cultural de Europa hacia México. La influencia principalmente
francesa que se vivié en aquel momento se puede observar atin en los
lazos de dialogo intercultural que México sostiene con el pais galo. El
impulso de México como una nacién moderna, desarrollada y con una
riqueza natural y cultural tnica fueron el estandarte de la diplomacia
publica de la época. En este periodo el pais abrié multiples represen-
taciones diplomaticas alrededor del mundo, estableciendo lazos con
Europa y Japén que amenazaban el liderazgo econémico que los Esta-
dos Unidos ya ejercian en México.

El mundo entero entré en revolucién con la revolucion industrial y
el petréleo. México logré posicionarse como un agente econémico de
peso en la escena internacional gracias a su produccion petrolera, aun
cuando esta dependia de la industria extranjera para su operacion.
El pais se vio cara a cara con el desarrollo econémico, se regulariz6
la deuda externa y —dentro de las estrategias del fomento al comer-
cio— en 1884 se abri6 el departamento comercial de la cancilleria, que
estaba destinado a fomentar la participacion econémica de México en
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el mundo. Pabellones espectaculares en ferias universales y el estable-
cimiento de exhibiciones econémicas permanentes en las principales
representaciones diplomaticas del mundo fueron parte de la estrate-
gia de diplomacia publica de la época.

En el caso estadounidense, el gobierno mexicano presion6 a Wash-
ington para el reconocimiento de su gobierno a cambio de tratos pre-
ferenciales para sus empresas en territorio mexicano; bajo el principio
nacional de atracciéon de capitales extranjeros, México realiz6 ejerci-
cios de diplomacia ptblica por medio de sus representantes diplo-
maéticos que establecieron vinculos y comunicacién directamente con
hombres de negocios norteamericanos, logrando que éstos influyeran
de manera indirecta en la postura de Washington hacia México; para
1898, México y los Estados Unidos elevan sus representaciones diplo-
maticas al nivel de embajadas, y Matias Romero funge como el primer
embajador de los Estados Unidos Mexicanos en el extranjero.

Meéxico se proyect6 al mundo como una nacién estable y civiliza-
da, capaz de convertirse en una potencia regional lider para el resto
del continente; sin embargo, siguiendo los preceptos de la doctrina
Juérez, la diplomacia mexicana se limitaba a no interferir en los pro-
cesos politicos de sus estados vecinos; a diferencia de los estadouni-
denses, que intervenian profundamente y sin ningtn pudor en la po-
litica interior de los estados centroamericanos. Bajo ese esquema de
relaciones internacionales en la region, México adopt6é una posicion
diplomatica que sigue vigente hasta hoy, como una politica no escrita,
que consiste en la eliminacién de excusas que justifiquen la presencia
de los Estados Unidos en Centroamérica.

En este momento de la historia nacional, México se afianzé como
nacion independiente de la politica de su vecino del norte y logré es-
tablecer lineamientos comunes en su politica exterior de cara a su pro-
pio beneficio, muchos de ellos atn vigentes en nuestros dias. El dina-
mismo econdémico y el desarrollo que trajo consigo resultaron agentes
afianzadores de la politica exterior que le permitieron al pais estable-
cer una posicion auténoma que en muchas ocasiones se enfrenta a la
norteamericana.

En materia de diplomacia ptblica, los esfuerzos presentados hasta
ese momento no tenian precedentes, la difusion cultural de México en
el mundo logré construir las bases del didlogo intercultural con nacio-
nes mas alla del contacto europeo. El México porfirista abrié camino
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diplomaético para fortalecimiento de las relaciones con Europa, la de-
limitacién de las de Estados Unidos y el establecimiento de relaciones
con Asia.

Para 1910 la revolucion habia estallado, los larguisimos periodos
de gobierno del general Diaz se volvieron viciosos y polarizaron las
diferencias sociales. El pais dio un giro hacia la democracia y la bus-
queda de un gobierno menos poderoso y més cercano a la gente. (Y la
btusqueda sigue hasta hoy.) Para 1917, bajo el gobierno del general Ve-
nustiano Carranza, se promulgé una nueva constituciéon que brindé
igualdad ante la ley a los extranjeros y a los nacionales, e incluso limit6
ciertas actividades econémicas para los no nacionales y establecié con
claridad los limites de la soberania nacional.

Estas reformas constitucionales, sin duda, no favorecian a los ca-
pitales extranjeros. Y los inmediatamente mas afectados — los nor-
teamericanos — decidieron intervenir. El sistema de reformas cons-
titucionales incluia el sistema de relaciones exteriores nacional; la
doctrina Carranza, que entr6 en vigor en 1918, bas6 su operacién en
la doctrina Judrez, esta politica exterior buscé garantizar la igualdad
soberana de los Estados haciendo énfasis en la no intervencién de los
asuntos internos de los gobiernos, ademads de garantizar la igualdad
entre mexicanos y extranjeros, eliminando casi un siglo de privilegios
para los extranjeros en territorio nacional, ademas de utilizar la di-
plomacia como herramienta para la cooperacion, el didlogo y el sos-
tenimiento de la paz. Este enfoque permitié que México adoptara una
posiciéon de neutralidad durante la Gran Guerra, limitando a México
al sostenimiento de sus relaciones econémicas con los paises que par-
ticipaban del conflicto.

Durante el proceso revolucionario y el postrevolucionario que
buscaron el acercamiento social, la diplomacia publica se enfoc6d a
la difusién de los logros sociales del gobierno revolucionario de Mé-
xico, tanto en Ameérica Latina con fines de liderazgo politico, como
en los Estados Unidos, para fomentar la cooperacion, el dialogo y la
inversion, de la que México dependia para asegurar su progreso en
el futuro. Los centros de representacion diplomatica mexicana busca-
ron el acercamiento con el ptblico por medio de eventos culturales, e
instaurando una nueva tradicién en el sistema diplomatico nacional:
la diplomacia de los hombres de letras. En muchas representaciones
mexicanas alrededor del mundo se comisionaron ilustres hombres de
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letras que representaban, sin duda, la cultura nacional con un enfoque
revolucionario y de progreso social, lo que garantizaba la percepcion
de México como un Estado de pensadores y conciencia social, lo sufi-
cientemente progresista para establecer relaciones con el mundo.

Este enfoque diplomético fomento las relaciones con Moscd, ya a
cargo de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, los movimien-
tos obreros cobraron fuerza en el pais y el socialismo comenzaba a
hacerse presente. Sin duda esto resulté inadmisible para Washington
que presiond hasta donde la diplomacia mexicana le permitio, puesto
que los asuntos internos jamas se pusieron a discusién en espacios
internacionales.

Para 1924, las representaciones diplomaticas mexicanas abrieron
sus embajadas culturales como centros de difusién de la cultura mexi-
cana, motivo de orgullo y distincién internacional por su diversidad y
originalidad. Ademas, para 1929 se abrieron espacios diplométicos en
Ameérica Latina donde participaban agregados obreros que se encar-
gaban de difundir los logros obtenidos en la lucha obrera mexicana.

Al afio siguiente, el diplomatico Genaro Estrada promulgé la hoy
conocida doctrina Estrada, que siguiendo con el corte de la no inter-
vencion y el reconocimiento de la soberania de los Estados, enfatiza
el reconocimiento de los Estados nacionales y se abstiene del recono-
cimiento de los gobiernos de los propios Estados, lo que neutraliza la
posicion de México en la escena internacional y enfatiza la soberania
de los pueblos para elegir sus gobiernos sin necesidad de legitimarlos
en la escena internacional.

Por las mismas fechas México se integré a la Sociedad de Nacio-
nes, como un incansable defensor, por medios diplomaticos, de los
Estados agredidos e invadidos por extranjeros. Para 1938 México se
habia alineado al bloque de naciones antifascistas, nacionaliz6 la in-
dustria petrolera y logré mantener el equilibrio diplomatico que im-
plicé este golpe econémico en otras naciones, como los Paises Bajos, la
Gran Bretafia y los Estados Unidos.

Cuando estall6 la guerra, México sigui6 por la senda de su neutra-
lidad internacional, lo que le permiti6 mantenerse fuera del conflicto,
y a su vez, mantener relaciones comerciales con Estados tanto del eje
Roma, Berlin, Tokio como con sus adversarios; sin embargo conforme
el conflicto escal6 en dimensiones, México tuvo que abandonar su po-
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sicion de neutralidad y responder a la presion de los Estados Unidos
como aliado estratégico para la seguridad continental.

Para 1942 fueron hundidos dos buques petroleros mexicanos por
fuerzas armadas del eje. México se vio obligado a declarar la guerra. El
28 de mayo de ese afio México entr¢ en el conflicto. Si bien la participa-
cion de México en la guerra result6 casi irrelevante al nivel del conflic-
to armado, implicé un gran paso en materia diplomatica debido a dos
factores que cambiaron el curso de la historia contemporanea del pais.

El primero fue el despunte econémico que implicé la economia de
guerra estadounidense y coémo encontré en México la oportunidad de
vincular sus procesos productivos de forma mas profunda; este acerca-
miento econdmico mas alla de la bonanza marcé el principio de la coo-
peracion econémica de México con los Estados Unidos que sentaria las
bases para el establecimiento de una zona de libre comercio en el futuro.

El segundo factor fue el de la cooperacién militar, en la que la se-
guridad del Estado esta sujeta a la seguridad de la region. Esto tam-
bién estableci6é un patrén de cooperacion que permanece hasta nues-
tros dias, en la basqueda de soluciones conjuntas para problemaéticas
regionales.

Al final de la guerra, el mundo comenzaba a reorganizarse, las
conferencias de Breton Woods resultaron un foro de proyeccién di-
plomética sumamente importante para México y América Latina. A
pesar de que los esfuerzos estaban enfocados en la reconstrucciéon de
una Europa devastada por la guerra, México —hablando por Améri-
ca Latina— influenci6 el disefio de las instituciones que regularian el
sistema financiero internacional hasta nuestros dias. México intervino
para que se creara el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomen-
to, lo que daba la capacidad en el futuro a la institucién para la inver-
sion en el desarrollo que tanto perseguia América Latina, mas all4 de
la reconstruccion tras la guerra.

Con el fin de la I Guerra Mundial, comenz6 la Guerra Fria y el
florecimiento de la diplomacia ptblica para la polarizacién del mundo
en dos bloques antagénicos. México se mantuvo en una posiciéon lo
maés neutral posible, tomando en cuenta su cercania, dependencia e
influencia con los Estados Unidos. México logré mantener relaciones
diplomaticas con los soviéticos, que incluian la actividad cultural por
medio de institutos especializados.
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En 1976, dentro de la carrera armamentista que el mundo padecia,
México —como un agente diplomético de prestigio internacional y en
su cardcter de lider regional — gestiono los Tratados de Tlatelolco, con
los que América Latina se establece como una zona libre de armas nu-
cleares. Estos trabajos consolidaron la posiciéon mexicana en el mundo
como un agente diplomatico capaz de ejercer liderazgo y contrapeso
regional hacia las politicas expansionistas de los Estados Unidos. Du-
rante los afios subsecuentes, México reafirmé su posicion diplomatica
en el mundo, afianzandose en la Diplomacia Pablica para la generaciéon
de nuevos negocios y la difusion de la cultura y las artes mexicanas
alrededor del mundo. En 1968 México fue anfitrién de las Olimpiadas
y apenas dos afios después del Campeonato Mundial de Futbol, esto
lo posicioné escena mundial como una nacién moderna, dispuesta a
afrontar los retos que los tiempos exigian con calidad de clase mundial.

Meéxico operaba bajo un sistema econémico de sustituciéon de im-
portaciones, en el que la producciéon dependia del propio Estado y la
economia estaba sujeta al control de su politica, lo que orill6 al pais a va-
rias crisis econémicas. Conforme los afios noventa se acercaban, la glo-
balidad presionaba cada vez a los paises, el comercio se volvia el factor
imperante y el simbolo del nuevo desarrollo econémico. México actud.

En 1986 México se uni6 al Acuerdo General Sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), mismo que daria
origen a la Organizacion Mundial del Comercio unos afios después.
Ahi comenz6 su proceso de liberalizaciéon econdémica, y sus esfuerzos
en el campo de la diplomacia ptblica se enfocaron en la difusién de la
estabilidad econémica para la inversion.

A partir de ese momento y hasta la actualidad, México se ha po-
sicionado como una nacién abierta al comercio y al libre mercado; en
1994 entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te, en el que se integré una zona de libre comercio integrada por Ca-
nada, Estados Unidos y México, se integré a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico y tres afios después, en 1997,
Meéxico celebré acuerdos comerciales con la Unién Europea.

Hoy en dia, México se encuentra entre las primeras veinte eco-
nomias del mundo, e impulsa la cooperacién econémica y comercial
alrededor del mundo, celebrando acuerdos comerciales, participando
en diversos sistemas de integraciéon y foros multilaterales. Aunado a
esto, México se ha posicionado como un agente diplomatico con larga
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tradicion cultural, gracias a sus esfuerzos para la difusién de sus va-
lores nacionales en el exterior, que buscan promover el desarrollo la
seguridad internacional y la paz.

Estos esfuerzos han sido una importante herramienta, puesto que
debido al andamiaje y la diversidad cultural que México posee, forta-
lecen su imagen en el exterior. A lo largo de este recuento se pudo ana-
lizar como ha evolucionado la diplomacia ptublica, que en sus inicios
funcioné como una red de difusién de un pais renovado, democrético,
con valores constitucionales, y abierto al establecimiento de nuevos
vinculos en el exterior. Posteriormente, se enfatizo el valor cultural
con los proyectos en los que los representantes diplomaticos de Mé-
xico fueron grandes hombres de letras. Y finalmente, la posicién de la
difusiéon de México entre publicos extranjeros busca reducir los este-
reotipos no necesariamente positivos.

La crisis de la imagen mexicana

Sin duda un Estado como el mexicano encuentra en la diplomacia pt-
blica un gran aliado para la difusién de su cultura y sus valores alre-
dedor del mundo. Sin embargo, su marca pais —entendida como su
imagen, cultura y sistema de valores percibido desde el exterior — se
ha visto afectada por la intensa difusién de informacion negativa.

Los medios de comunicacioén y la propia sociedad civil influyen de
manera directa en la opinion publica, tanto en el interior del pais como
en su proyeccion en el extranjero. La diseminacién de la informacién
muchas veces poco confiable impacta de forma negativa en la cobertu-
ra permanente de la crisis interna del pais.

Alta exposicion a la violencia, asesinatos, crimen organizado, tra-
fico de drogas y armas, escandalos de corrupcion, instituciones y po-
liticos poco confiables y con altos niveles de corrupcién, ademas de la
amenaza a la libertad de expresiéon y en muchas ocasiones a los pro-
pios derechos humanos, son los tépicos inmediatos que aquejan a la
imagen mexicana ante la opinién publica, al grado tal de complicar las
relaciones interestatales, ante la manifestacion de otros Estados hacia
sus ciudadanos de alertas para evitar el destino.

La diplomacia ptblica trabaja en ambos sentidos, es por ello que es
sumamente importante desarrollar los canales necesarios para que la
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comunicacion de un Estado hacia su publico objetivo sea la adecuada.
En los altimos afios, México se ha presentado como un destino turisti-
co paradisiaco donde convergen culturas milenarias con la moderni-
dad, un Estado remoto y exético con una idiosincrasia diferente a la
del resto del mundo.

El reto ahora serd posicionar la imagen de México como un centro
econémico emergente, productor de manufactura especializada y de
clase mundial, un agente cultural generador de cultura popular y un
Estado capaz de ejercer liderazgo regional, consiente de sus proble-
maéticas internas y el camino que le falta por recorrer, pero que trabaja
y se esfuerza por superarlos. Sin embargo, México se enfrenta a su
vecino del Norte, el ejercicio de la percepcion positiva norteamericana
en el mundo requiere de un sistema antagénico que afiance la bondad
de su participacion en el sistema internacional.

Como se mencioné al principio de este articulo, geografia es des-
tino. Y este es el caso particular de México, que es tomado como un
ejemplo negativo que refuerza el sistema antagonista del pensamiento
norteamericano. La influencia norteamericana ha colocado a México
en la posiciéon de lo que no debe hacerse, México es el perfecto antago-
nista de Norteamérica; México es presentado como el espacio cadtico
y desorganizado, libre de regulaciones y con una gran crisis de seguri-
dad interior, que se refuerza cada dia al realizar la comparacién obli-
gada de los norteamericanos contra un Estados Unidos, organizado,
funcional y trabajador. Esta percepcién arraigada en el sistema nortea-
mericano de pensamiento se disemina a lo largo y ancho del planeta
por medio de su propio sistema de diplomacia publica.

Otro factor de desventaja al interior de la imagen publica de Mé-
xico en el exterior es la influenciada por su propia industria turistica,
la relajacion, el placer y las experiencias recreativas que México ofrece
se contraponen a la agenda industrial que el propio pais busca de-
sarrollar; simplemente porque enfrentan los valores que representan
dentro de la percepcién de sus publicos objetivos.

Sin duda, México se enfrenta a una crisis de imagen publica inter-
nacional como respuesta a una crisis interior, de seguridad publica, de
credibilidad institucional y de corrupcion. Lo que obliga a replantear-
se la situacion desde enfoques allende la diplomacia publica. México
estd en un proceso politico y social que le exige un cambio, el replan-
teamiento de su politica interior ante la presiéon que ejerce el sistema

116 « InterNaciones. Afio 6, nim. 17, julio-diciembre 2019



ISSN 2007-9834

La diplomacia publica mexicana de cara al futuro

internacional sobre las medidas tomadas hasta ahora para atender sus
problematicas internas.

El reto que la diplomacia ptiblica mexicana enfrenta no es sencillo,
ni se vislumbra como un proyecto a corto plazo, pero debe partir de
la reformulacién politica que la sociedad mexicana exige en estos mo-
mentos para poder avanzar hacia el desarrollo.

Las acciones en cuestiones de diplomacia publica que México ha
desarrollado al dia de hoy han sido de impacto positivo para el impul-
so de la imagen nacional en el extranjero; sin embargo, estos esfuerzos
nos son suficientes.

Conclusiones

A manera de conclusion, se plantean propuestas para el combate de
la crisis de imagen que el Estado mexicano atraviesa en el exterior.
Meéxico ha incluido en su Plan de Desarrollo gubernamental un eje
particular de politica exterior en el que busca afianzar sus instrumen-
tos de diplomacia ptublica en el exterior para hacer frente a la crisis de
imagen. La directriz es sencilla: la proyecciéon de una nacién responsa-
ble con el entorno globalizado que promueve sus valores nacionales a
través de la difusiéon econémica, cultural y turistica.

Bajo el mismo principio de difusién, el afianzamiento de la cultura
como un elemento de acercamiento y establecimiento de didlogos in-
ternacionales resulta una estrategia funcional que debera flexibilizarse
al crear un marco juridico que facilite la interaccién institucional de los
implicados en la internacionalizacion de la cultura y, a su vez, permita
la cooperacion internacional con sus contrapartes en el extranjero.

La educacion resulta otra herramienta estratégica para combatir los
prejuicios que las naciones enfrentan. Por lo que el desarrollo y profun-
dizacién de la participaciéon de México en programas de cooperacion
educativa internacional resulta vital para la difusién de los buenos va-
lores mexicanos en el exterior, la asociacién estratégica y la difusion de
la cultura por medio del idioma es otra oportunidad nacional para el
ejercicio de diplomacia ptblica contundente y efectiva, tanto con otras
naciones hispanoparlantes como con el resto del mundo.

La interaccion con los publicos objetivos del Estado mexicano de-
bera diversificarse, para asi lograr mayor cobertura. Més alla de la
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interacciéon con estudiantes o centros de investigacion, la diplomacia
publica puede dirigir sus esfuerzos hacia nuevos actores de mayor in-
fluencia, como miembros de la comunidad empresarial, o participan-
tes de organizaciones no gubernamentales y miembros estratégicos de
la sociedad civil.

Ademas de los publicos objetivos de la diplomacia publica, debe
ser considerada la vinculacién de los demas participantes que la ejer-
cen; si bien no es facultad del gobierno regularla, seria un interesante
paso unificar criterios de accién que sean benéficos tanto para los im-
plicados en los procesos como para la propia imagen nacional.

Las asociaciones estratégicas que México ha realizado en los tiltimos
afos, son un gran comienzo para el desarrollo de una nueva imagen.
Meéxico participa de foros de seguridad del ambiente, se muestra abier-
to ante la necesidad de cooperar en materia de seguridad y combate al
narcotrafico y dispuesto a tomar accion respecto de su problematica in-
terna de corrupciéon. Como muestra puede mencionarse la estipulacion
de la cldusula anticorrupciéon del Acuerdo de Asociaciéon Estratégica
que México renovo con la Unién Europea a comienzos de 2018.

Estos esfuerzos resultan valiosos para el replanteamiento de la
percepcion de la imagen publica internacional que México proyecta
por medio de la diplomacia ptblica. Sin embargo, no seran suficientes
si persiguen enfrentar una crisis que no es atendida desde su origen.
El México de hoy necesita un cambio dentro de su sistema interior que
le permita trazarse el camino que lo lleve hacia el progreso de la forma
que mejor le convenga; la coyuntura esta perfilada para dar el primer
paso. México debe responsabilizarse de si, conocer sus deficiencias y
debilidades pero también de sus fortalezas y como éstas le proyectan
hacia el exterior de forma benéfica para su propio desarrollo.
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Resumen

En el presente trabajo se describe como fue evolucionando la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID) en la modalidad de cooperacion téc-
nica a partir de la idea de dividir al mundo en Norte y Sur, concepto usado
para referirse a los paises desarrollados y en vias de desarrollo. Se plantea
cémo inicia la dindmica de cooperacion técnica como modalidad de capa-
citaciéon de los paises de la Comunidad Europea hacia los paises del Sur y
coémo estos dltimos fueron apropiandose de este tipo de cooperacion para
empezar a desarrollar una cooperacion alternativa entre los paises en vias
de desarrollo y frenar su dependencia hacia el Norte. Finalmente, se analiza
coémo los paises de la Unién Europea le dieron un nuevo giro a la coopera-
cion técnica a partir de la Declaracion de Paris de 2005, convirtiéndola en un
instrumento para el fortalecimiento institucional a los Paises de Renta Media;
pero también, para aparentemente capacitar a esos paises en su papel como
cooperantes y que tuvieran una participacion més activa apoyando a paises
menos desarrollados.

Palabras clave: Cooperacién Técnica, Cooperacion Norte - Sur, Cooperacion
Sur - Sur, Cooperacién Europea.
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Abstract

In this paper is described how the International Development Cooperation (IDC)
was evolving in the modality of technical cooperation from the idea of dividing the
World into North and South to refer the developed and developing countries and
how the dynamic of technical cooperation began as a modality of knowledge sha-
ring from the countries of the European Community towards the South Countries
and how those developing countries started using the technical cooperation as an
alternative among them to stop the dependence from the North. Finally, it is analy-
zed how the technical cooperation from the European Union changed on 2005,
after the Declaration of Paris, becoming an instrument for institutional strenghte-
ning of the countries of the South, called Upper middle income countries, but also, to
become them in new donors and trainers, so now they have to give more aid for the
countries less developed.

Keywords: Technical Cooperation, North - South Cooperation, South - South
Cooperation, European Cooperation.

Introduccion

¢ Por qué les interesaria a los paises desarrollados fomentar la coopera-
cién Sur-Sur? ;No seria mdas conveniente que los paises del Sur siguie-
ran “sometidos” a la cooperacion de los paises desarrollados? ;Por
qué empezar a retirar esta ayuda y financiamiento que, finalmente,
también traera beneficios a los paises que proveen dicha cooperacion?
Ademés, ;qué pueden ofrecer los paises en vias de desarrollo? ;Qué
tipo de cooperacion puede aportar ellos al mundo? ;Qué se les puede
aprender a ellos? Y, ;por qué un pais en vias de desarrollo con diver-
sos problemas estaria dispuesto a cooperar?

En los altimos afios, la Unién Europea (UE) se ha inclinado por un
tipo de cooperacion de tipo técnico para fomentar en paises en vias de
desarrollo el sumarse a las redes de cooperacion técnica y replicarla
sobre otros paises menos desarrollados en comparacién con ellos, pai-
ses donde la UE también participa. Es decir, la UE ha estado cooperan-
do para formar cooperadores.

Sin embargo, jqué tan eficiente es “compartir experiencias” como
estrategia de cooperacion para generar desarrollo social y econémico?
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Y, ;por qué le interesaria a la UE fomentar la denominada cooperacion
Sur-Sur?

Inicios de la cooperacion técnica internacional

La cooperacién internacional para el desarrollo (CID) ha ido en au-
mento en el panorama actual de las relaciones internacionales. Si bien
es cierto, como lo menciona Valesca Raizer (1995), que fue a raiz del
fin de la II Guerra Mundial que empieza a hacerse méas popular, las
formas de otorgar CID ha cambiado mucho en las tltimas décadas.

Originalmente, la cooperacion financiera era la mas comun, ba-
sada en la donacién a fondo perdido de importantes sumas de dine-
ro destinados a infraestructura; tal es el caso de la reconstruccién de
Europa por medio del Plan Marshall. Més tarde, los mismos paises
desarrollados comenzardn a dar cooperacion financiera al resto de los
paises, destinada a la creacion de infraestructura occidental. Esto ha
sido usado también como una herramienta para disuadir a los paises
en vias de desarrollo para ceder ante los intereses de los paises desa-
rrollados (garrote o zanahoria).

No obstante: “Dentro de un panorama internacional signado por
la creciente escasez de fondos, la bisqueda de eficiencia y resultados
tangibles, se ha presentado con nitidez el requerimiento de un enfo-
que renovado de la cooperacion, y esto ha dado lugar a debates y pro-
puestas de singular valor en los tltimos tiempos” (Levi, 2011, pag. 1).
Es dentro de esta situacién internacional que se va popularizando la
idea de modos alternativos de CID. Una de las propuestas ha sido la
cooperacion internacional técnica, como una alternativa menos costo-
sa de cooperacion, sin que esto implique que sea menos o mas eficien-
te que la financiera.

Para Domingo Hernandez Celis (2007) —quien trabajoé en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores del Perti—, la cooperacion técnica
internacional es la transferencia de técnicas, conocimientos, habilida-
des y experiencias, en areas en comun donde un pafis tiene un mayor
nivel de desarrollo, generalmente bajo la modalidad de programas
compuestos por varios proyectos.

Es decir, la diferencia de los realizados con fuentes de coopera-
cion “vertical” consiste en su costo y duracion: cada proyecto debe
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incluir un periodo de tiempo determinado de menor duracién que los
de cooperacién financiera y se cumpla cabalmente dicha transferencia
de conocimientos. Esta transferencia la deben realizar profesionistas
de alto nivel técnico y cientifico en los temas de interés de los paises
participantes.

Lo que se financia es, segtin lo describe Hernandez en su experien-
cia en la Cancilleria peruana: envio de expertos, seminarios, cursos,
talleres de corta duracién, conocer procedimientos y capacidades de
otro pais, denominadas “asesorias”, por lo tanto, se cubriran los gas-
tos de transporte y viaticos de los expertos y/o funcionarios que van a
viajar al pais receptor de la cooperacién o viceversa: los que recibirdn
la asesoria viajaran al pais oferente, los cuales tendran el nombre de
“pasantias”, aludiendo a la estadia en calidad de “alumnado”.

Por otro lado, Abarca Amador (2001) sugiere que la cooperaciéon
técnica no necesariamente tiene que ser otorgada por un pais desarro-
llado que proporcione capacitacion de modelos vanguardistas en cien-
cia y tecnologia, sino que cualquier pais puede compartir sus propias
experiencias en diversos temas. En este sentido, Abarca argumenta
que la cooperacion técnica se convertira en el bastion de lo que se de-
nominaria “cooperaciéon Sur-Sur”.

Pero, ;existe alguna diferencia entre como se aplica la cooperacion
técnica bajo la dinamica Norte-Sur a como se aplica en la cooperacion
Sur-Sur? A continuacion se analizara los origenes y evolucion de am-
bos escenarios.

Cooperacion técnica de Europa (el Norte) hacia el Sur

Europa elaboré sus primeros programas de cooperacién técnica de
manera conjunta y por mecanismos multilaterales destinados al de-
sarrollo desde la década de 1970, a raiz de la conclusion definitiva
del colonialismo britanico y francés que se habia dado en la década
de 1960 y de Portugal en 1975. Aunque ya eran independientes estas
regiones, todavia estaban latentes las carencias de grandes sectores de
la poblacién que ya existian desde afios atrds y que se acentuaron con
la recesion econdmica de principios de dicha década.

Es asi como se crea la Convencion de Lomé, en 1975, donde se
institucionaliza y se homologa la cooperaciéon europea que se otorga
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hacia los paises definidos como “ACP” (Africa, Caribe y del Pacifico).
Si bien es cierto que dicha Convencion en sus inicios sélo contemplaba
la cooperacion econémica, a raiz de la Convencion de Lomé IV, en la
década de 1990, se incorpora la cooperacién técnica combinada con
cooperacion tecnologica.

Es decir, se otorgaba tecnologia occidental junto con capacitacion
de personal para operar dicha tecnologia. No se capacitaba para crear
nuevas fuentes de conocimiento, sino para crear mano de obra califi-
cada para operar en trabajos de obreros. Por consiguiente, la inversiéon
extranjera y el establecimiento de empresas occidentales “ayudé” a
generar empleo a estos nuevos obreros.

Después de dichas convenciones, se crearon foros internacionales
donde se han suscrito documentos para que la cooperacion técnica
Norte-Sur responda a estas necesidades y deje de ser un instrumento
de adoctrinamiento. Uno de los mas famosos fue la Cumbre Norte-Sur
llevada a cabo en Canctn en 1981, donde participaron 22 paises con
lideres cuyos nombres se volvieron iconicos en la Historia de la Hu-
manidad: Margaret Thatcher, Ronald Reagan, Indira Gandhi, etcétera.

Dicha Cumbre se convirtié en un hito, al ser una de las pocas donde
se hizo énfasis en representar la division del mundo en estas dos partes:
los paises desarrollados y los que estan en vias de desarrollo. Se carac-
terizé por representar un reclamo de los paises del Sur hacia el Norte
sobre proporcionar apoyo suficiente para el desarrollo socioeconémico
y seguridad alimentaria. Finalmente, se definieron 5 areas prioritarias,
una de ellas era “cooperacion industrial y transferencia de tecnologia”:
“El bloque de naciones en via de desarrollo tratard de obtener para
estas altimas una transferencia directa de recursos de los paises indus-
trializados, en forma de subvenciones a fondo perdido que alcancen
al menos el 0,7% del producto nacional bruto.” (Ceberio, 1981, pag. 6)

Es asi como se expone que también los paises desarrollados han
ofrecido y deben ofrecer cooperacion técnica como parte del “paque-
te completo” de la cooperacion, pues desde la descolonizacién, dicho
mecanismo era casi el inico medio para hacer llegar los conocimientos
y técnicas en diversos sectores productivos.

Asimismo, los paises desarrollados también buscardn optimizar
gastos en sus modalidades de cooperacién, pero intentando también
generar igual o mayor impacto en los paises receptores, donde la asis-
tencia técnica ha surgido como una importante alternativa (Berg, 1993).
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La Cooperacion técnica va cobrando relevancia también como ele-
mento crucial para generar desarrollo bajo el argumento de que se ne-
cesita contar con capital humano cualificado y capacitado tanto para
aprender las innovaciones tecnoldgicas, como para generar las proxi-
mas (Raizer, 1995).

Para Martinez Garcia (2016):

La implementacion de la gestion del conocimiento en la cooperacién internacio-
nal para el desarrollo es fundamental cuando se busca fomentar la transforma-
cién y enriquecimiento continuo del conocimiento para ser alineado a las nece-
sidades de desarrollo cientifico, productivo, cultural y social de un pafs, el fin
de provocar la apropiaciéon de las experiencias compartidas para el disefio de
respuestas locales de desarrollo sostenibles: la demanda de los paises en desa-
rrollo, capitalizacién del conocimiento y la construccion de capacidades (pag. 1).

Incluso en el resto de Asia, existen paises “maés desarrollados” que toda-
via son considerados como “Sur” y que han colaborado con paises eu-
ropeos en transferencia de tecnologia y de conocimientos; es decir, coo-
peracion técnica combinada con cooperacion tecnoldgica. Un ejemplo
que impera incluso en pleno siglo XXI es el caso de energias renovables:

Entre China, India y Europa se torna un flujo de capital del Sur-Norte, mientras
que los factores que impulsan el acceso a los mercados y el liderazgo en Inves-
tigacion y Desarrollo (I + D) (por ejemplo, el de patentes) parecen permanecer
predominantemente en el Norte global (Frauke, 2015, pag. 1).

De igual manera, Sawada, Matsuda, y Kimura realizaron una investi-
gacion donde determinaron que:

La cooperacion técnica facilita la difusién tecnolégica de los paises desarrollados
a los paises en desarrollo, comparandola con la inversioén extranjera directa (IED)
y la apertura externa. Dos conclusiones robustas emergen: en primer lugar, la
cooperacion técnica, la IED y la apertura contribuyen a las transferencias interna-
cionales de tecnologia, y la transparencia parece ser la que mas contribuye, segui-
da de la cooperacién técnica. Segundo, alrededor de 6-17 paises de 85 en nuestra
muestra no alcanzan al lider tecnolégico durante 36 afios. Estos resultados sugie-
ren que, como instrumento de politica, la cooperacion técnica puede desempenar
un papel importante en la facilitacién de la recuperacion tecnoldgica de los paises
en desarrollo (Sawada, Matsuda y Kimura, 2012, pag. 1).

Finalmente, la cooperacién con empresas extranjeras ayuda a las na-
cionales a obtener nuevas ideas ya entrar en el mercado con nuevos
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productos, mientras que la cooperacion con las universidades se utili-
za principalmente para disefiar nuevos productos. Asi, los patrones de
cooperacion muestran que puede absorber nuevos conocimientos de
diferentes fuentes. Sin embargo, no todas las empresas de alta tecnolo-
gia de las regiones del Sur son capaces de hacer uso de los vinculos in-
ternacionales en el proceso de innovacién, ya que la mitad de ellos no
tienen las capacidades necesarias (Liefner, Hennemann y Xin, 2006)

Cooperacion Sur-Sur

La Nota de la Secretaria de la CEPAL titulada “La Cooperacion Inter-
nacional en el Nuevo Contexto Mundial: reflexiones desde América
Latina y El Caribe” (26 de marzo de 2010) define la cooperaciéon Sur-
Sur, en sentido amplio como “el intercambio de colaboraciones en el
ambito técnico, politico y econémico entre paises en desarrollo” de-
finiendo a los paises en desarrollo como “los paises del sur” y a los
paises desarrollados como “paises del Norte”.

Ademas, en la resolucion aprobada de la Asamblea General de
las Naciones Unidas 64/222 (21 de diciembre de 2009), documento
final de la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la
Cooperacion Sur-Sur se puntualiza que dicha cooperacion es “guia-
da, entre otras cosas, por los principios del respeto de la soberania
y la implicacién nacionales, libres de cualquier condicionalidad. La
cooperacion Sur-Sur no deberia considerarse asistencia oficial para el
desarrollo. Se trata de una asociaciéon de colaboracion entre iguales
basada en la solidaridad”.

Pero, jcuando surge dicha modalidad? Existen ejercicios que da-
tan de hace décadas, aunque no estuvieran institucionalizados por los
Estados; por ejemplo: la cooperacion cientifico-técnica universitaria en
América Latina, en especial entre sus facultades y escuelas de medici-
na, se inicié hace solo unos 30 afios con el Primer Congreso de Educa-
cion Médica celebrado en Lima, Pert, en 1957 (Ferreira, 1984).

En el caso de la cooperacion formal entre Estados, se puede decir
que el comienzo formal se da en el marco de la Conferencia de Ban-
dung en 1955, donde surge el concepto de los “Paises No Alineados”
o de “Tercer Mundo” como alternativa al mundo bipolar de la Guerra
Fria que, precisamente, se caracterizaran por ser paises predominante-
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mente de los continentes africano y asiético; paises con un menor gra-
do de desarrollo econémico en comparacion con los beneficiados por
los planes de cooperacion de las stiper potencias (Estermann, 2014).

Desde ese momento, comenz6 siendo una cooperacion Sur-Sur de
caracter multilateral y politica, pero poco a poco ird evolucionando esta
idea de “hacer propio el desarrollo sin necesidad de que las potencias o
“paises de Primer o Segundo Mundo” intervengan directamente para
imponer sus modelos de desarrollo en el marco de la Guerra Fria.

En el caso de la CTPD, se puede decir que su inicio fue en el marco
de la Conferencia de Buenos Aires de 1978, sera aqui donde se insti-
tucionaliza, por medio de la creaciéon del Comité de Alto Nivel de Na-
ciones Unidas sobre Cooperaciéon Técnica entre Paises en Desarrollo
(Lopez Cabana, 2014).

Mas tarde, el Programa de Acciéon de Caracas, aprobado en 1981,
serd el que marque el inicio de la institucionalizacién de la coopera-
cion Sur-Sur como se conoce hoy en dia, debido a que consigue insti-
tucionalizar este escenario alternativo al Norte-Sur mediante la forma-
lizacion de estrategias que giren en torno a dos pilares: la Cooperaciéon
Econémica entre Paises en Desarrollo (CEPD) y la CTPD; pero enten-
dida como un instrumento para la promocién e implementacién de
la CEPD. Paralelamente en ese mismo afio, se lleva a cabo la Cumbre
Norte-Sur (UNTAD, 2014).

Para la financiacion de la CTPD se emplea la figura de costos com-
partidos. Es decir, el pais que envia los profesionales asume la finan-
ciacion de los costos de su desplazamiento, mientras que el pais que
los recibe paga los viaticos y gastos operativos (Hernandez, 2007).

Se dice, que la cooperacion Sur-Sur surge en respuesta a que la
cooperacion del norte consiste mas en una “alineacién” a sus ideales
y forma de gobierno occidentalizada, asi como también por la insufi-
ciencia de los recursos otorgados del Norte hacia el Sur.

De hecho, la cooperacién técnica es, de todos los tipos de coopera-
cioén, una de las que maés correlacionada estd con este “adoctrinamien-
to” de occidente, puesto que, al ser la base de la cooperacion técnica
el intercambio de conocimientos, los paises occidentales comparten
su modus vivendi y su modus operandi asegurando de manera intrinseca
que su modelo es el correcto y que los paises en vias de desarrollo
deben de aprender a ser como ellos, aprender sus conocimientos y a
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no tener interés en aprender de los conocimientos tradicionales de los
paises “del Sur”.

En ocasiones, los paises del Norte no realizan el andlisis suficiente
de la situacién politica, econémica y social de los paises del Sur. Si
son paises “en vias de desarrollo” entonces se tienen que analizar cua-
les son las estrategias para generar un mayor desarrollo de la region,
atendiendo en respuesta a los verdaderos problemas de la region, es-
tudiando sus verdaderas necesidades para poder “adaptar” los pro-
yectos de cooperacion a las realidades locales.

Segiin Abarca Amador (2001), la cooperacién técnica Sur-Sur es
“una iniciativa que viene a complementar la cooperacion vertical y a lle-
nar un vacio dejado por el fendmeno que muchos especialistas han de-
nominado como el desaliento de los donantes tradicionales” (pag. 170).

Ejemplo de ello lo investiga Cervo (1994), quien hace una descrip-
cioén sobre cémo la cooperacion técnica internacional para el desarrollo
llen6 un vacié que dejaban paises desarrollados sobre algunas regiones
de Africa y Latinoamérica y no sélo eso, sino que la CTPD se volvié uno
de los pilares de politica exterior de Brasil desde la década de 1960:

Habia cierta conciencia de que el modelo de desarrollo entonces adoptado daba
demasiado énfasis al crecimiento econdémico en detrimento de sus aspectos socia-
les. [...] Este fue el &mbito que presidi¢ la organizacion y la gestion de la Coopera-
ciéon Técnica Internacional (CTI) de Brasil en las tltimas décadas: agregar siempre
mas consumidores y productos al mercado. Por detras del objetivo materialista,
a moverse como si fuera su alma, el sistema brasilefio de CTI abrigé una funcién
humanista: preparar al hombre para el dominio del conocimiento inherente al
control del proceso productivo. Estas expectativas explican la manera en que re-
accionaron tanto el gobierno y ciertas agencias sociales ante las posibilidades de
la CTI. Se ha incorporado a la politica exterior del pais como una de sus variables
permanentes, pasando a movilizar gran nimero de entidades internas y externas
ocupadas con la difusién o la utilizacién de técnicas, es decir, con la elevacion de
la productividad, el aumento de la produccién y la posesion de los conocimientos
que se hacian necesarios (pag. 37).

A raiz de que paises como Brasil demostraran que su cooperacion “Sur-
Sur” tenia similitudes con una mecanica vertical “Norte - Sur” donde
se comenzaba a usar la CTPD como estrategia politica y econémica para
aumentar su zona de influencia en América Latina y en Africa, fue que
surge el concepto de “paises emergentes” dentro de la cooperacion in-
ternacional para el desarrollo (CID) y se le reconoceria otro tipo de rol
dentro de la dinamica de la cooperacion internacional en el mundo.
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La Declaracion de Paris y los paises “de renta media”

A partir del nuevo siglo, comienza una nueva etapa signada por dos
hechos: los Objetivos del Milenio en el afio 2000, que marcaran la linea
de trabajo, y la Declaracion de Paris de 2005. Estos dos acontecimien-
tos son de especial relevancia debido a lo fragmentados y poco orde-
nados que estaban todos los esfuerzos de ayuda oficial al desarrollo
(AOD) y es el parteaguas para unificar bajo una misma metodologia
y metas a dichos esfuerzos y a los actores participes de dichos esfuer-
z0s bajo principios como: apropiacién, alineamiento armonizacion,
corresponsabilidad y gestion por resultados de la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo (CID) (Sanahuja, 2007).

Ahora, el principal compromiso de la CID sera que los paises tra-
dicionalmente catalogados como “donantes” realicen proyectos enfo-
cados al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los pai-
ses menos desarrollados, para ayudarlos a crear un “buen gobierno”,
concepto que cobrara fama en el vocabulario de la CID. Ser4 el inicio
de un nuevo concepto: los paises de renta media. A partir de dicha
declaracion, intentan eliminar la idea de que sé6lo hay paises donantes
y receptores y proponer la premisa de que todos los paises pueden
ser participes de la CID y es a partir de esta 16gica que la cooperacion
técnica comenzard a aumentar su popularidad como modalidad de
cooperacion.

Anteriormente, se definia la necesidad de un pais de recibir AOD
de acuerdo a cifras del Banco Mundial bajo la metodologia del pro-
ducto interno bruto (PIB) y la paridad de poder adquisitivo (PPA) y
sus derivados. Més adelante, esta informacién se mezclaria con la de
agencias de calificacion de riesgo (como Standard and Poor) y se cree-
rd que de acuerdo a la calificacién en esta rama, también se definird la
AOD o no que reciba un pais. Una de las principales instituciones que
adoptara este instrumento de medicion serd la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (Miles, 2016).

Por tal motivo, la Declaraciéon de Paris consider¢ prioritario que, al
no contar con recursos financieros ilimitados los paises desarrollados
y al surgir estos paises “emergentes” seria mas efectivo:

[...] concentrarse en una serie mas limitada de paises y tematicas. De este modo,
la combinacién de tres factores importantes:
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No selecciéon de paises de renta media como prioritarios debido a su nivel
de ingresos.

La crisis econdmica en los paises centrales.

La definicién de que es preciso comenzar a focalizar y centrar esfuerzos para
ganar efectividad (Miles, 2016, pag. 13).

Sin embargo, jse puede ganar efectividad dejando a la deriva a los
paises con PIB o PPA no tan bajos? Se supone que por eso se continuara
otorgando cooperacién a dichos paises, en ningtin momento se dice
que se dejard de hacer, simplemente se argumenta que ya no sera la
prioridad, lo cual se traducira en que, de preferencia, sélo se les otor-
gara cooperacion técnica, debido a su bajo costo y siguiendo con las
propuestas de la Declaraciéon de Paris de fortalecer los gobiernos de
los paises de renta media.

La Union Europea “cooperando” para la cooperacion iberoamericana

Segun la CEPAL (2012) la mayoria de los paises latinoamericanos que-
daron como paises de renta media, con excepcién de algunos paises
centroamericanos: Ecuador, Bolivia y Paraguay. Por lo tanto, a la ma-
yoria de los paises latinoamericanos no les quedaron muchas opciones
para recibir CID, especialmente de la Unién Europea (UE).

Sin embargo, la creacion de las cumbres eurolatinoamericanas abrié
una posibilidad de didlogo y de seguir recibiendo apoyo del Norte.

En el &mbito de la cooperacién técnica y cientifica interregional, a raiz de la insti-
tucionalizacién de un didlogo politico y con la finalidad de evitar el aislamiento
de cientificos de ambas regiones, promoviendo a largo plazo el mercado comun
del conocimiento; tanto la Comunidad Europea como América Latina han elabo-
rado programas y/o instrumentos que albergan capital humano de ambas regio-
nes, en el area de la investigacion cientifica y tecnolédgica (Raizer, 1995, pag. 104).

Otra alternativa que adopto6 la UE hacia América Latina fue el aumen-
to de la cooperacion triangular, donde los paises de la UE realizarian
proyectos en los paises de renta media baja pero con colaboracién de
los paises emergentes de la region de renta mas alta, donde al mismo
tiempo se le otorgaria cooperacion técnica al pais cooperante de renta
media (Cabana, 2014).
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Finalmente, Europa seguirfa aportando cooperacién técnica en
América Latina no s6lo como UE sino también por medio de otras
instituciones internacionales, como el caso de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) a través del Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperaciéon Sur-Sur (PIFCSS) el cual surge du-
rante la XVII Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile de 2007 con
la participaciéon de los 19 paises independientes de habla hispana en
América y de Brasil, junto con Espafia y Portugal siendo el puente con
Europa. SEGIB (2016) establecié como objetivos:

1. Fortalecer las capacidades institucionales de los organismos res-
ponsables de la cooperacion.

2. Mejorar la calidad de la cooperacion Sur-Sur en el marco Ibe-
roamericano a través de la gestion del conocimiento.

3. Posicionar y visibilizar la cooperacion Sur-Sur de la region en el
marco global de la cooperacién al desarrollo.

Las actividades consisten en formacién, capacitaciéon e intercambio
estructurado de experiencias, apoyo en el registro, andlisis, sistemati-
zacion, generacion de conocimiento, desarrollo continuo de metodo-
logias, instrumentos y documentos estratégicos para la cooperaciéon
Sur-Sur y triangular para que los propios paises latinoamericanos coo-
peren entre si (SEGIB, 2016).

A partir de ese momento, la principal diferencia que se puede dar
en la cooperacion técnica entre los paises latinoamericanos serd que
ahora tendran un papel més proactivo y generador de nuevos cono-
cimientos y alternativas. Esto sera crucial para definir el nuevo rol de
estos paises en el escenario internacional, quitdndoles el papel de te-
ner una extrema dependencia del exterior, para ahora convertirse en
naciones que pueden aportar algo dentro de sus posibilidades hacia
sus vecinos de la region y para explorar la gran diversidad de cono-
cimientos locales que se poseen y que pueden ayudar a generar un
mayor desarrollo.

Existe una gran diversidad de conocimientos en distintas areas
al punto en que entendiendo qué actividades realizaron algunas co-
munidades —y que otras no—, se pueden entender por qué algunos
proyectos de desarrollo (e incluso, de cooperacién Norte-Sur) si fun-
cionaron en algunos paises y por qué otros no: “podemos decir que la
cooperacion horizontal como complemento de la cooperacion vertical,
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se ha convertido en uno de los componentes primordiales del nuevo
esquema de desarrollo” (Abarca, 2001, pag. 170).

Conclusiones

La cooperacion técnica ha cobrado especial importancia debido a lo
econdmica que es esta modalidad, a comparacién de otros tipos de
cooperacion, ya que tnicamente hay que pagar vuelos y viaticos por
un par de dias a un pequefio grupo de personas, lo cual resulta mas
barato que ofrecer proyectos de infraestructura o que otorgar produc-
tos de primera necesidad a poblaciones grandes.

Por tal motivo, los paises del Sur han adoptado dicha estrategia
de cooperacién entre sus vecinos en vias de desarrollo, incluso con fi-
nes de aumentar su presencia internacional y su interdependencia de
sus vecinos, como el caso de Brasil. Pero también los mismos paises
del Norte han preferido economizar en el apoyo internacional que les
proporcionan.

No es s6lo por cuestion de dinero que se ha vuelto popular la coo-
peracion técnica, también implica retomar la frase “no le des pescado,
enséfalo a pescar”, puesto que la idea central de la cooperacion técni-
ca no es otra mas que la transferencia de conocimientos, los cuales se
espera que puedan acatar las regiones mas desfavorecidas y que —ya
una vez recibiendo educacién— podran salir adelante por su propia
cuenta. Sin embargo, jocurre esto en la realidad?

Con el afan de alcanzar dicho objetivo, es que los paises del Norte
—especialmente la UE— han destinado parte de su cooperacién téc-
nica a capacitar a los paises del Sur para que, cuando ellos otorguen
cooperacion técnica, puedan esperarse mejores resultados entre ellos
mismos. No obstante, ;realmente la UE tiene la “férmula secreta” de
como transmitir conocimientos apropiadamente?

Se cree que aplicando lo propuesto en los ODM y en la Declaracion
de Paris se podra conseguir, por lo menos, un mejor nivel de desarro-
llo y precisamente acenttian la importancia de la cooperacién técnica,
porque detectan que la principal razén de que varias regiones todavia
no hayan salido del subdesarrollo, a pesar de apoyos millonarios en
infraestructura, educacion y tecnologia, ha sido debido a la mala ges-
tion de sus gobiernes internos, por lo que sefialan que hasta que no se
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consiga fortalecer el institucionalismo de los actores locales y nacio-
nales de dichos paises, no se conseguird una mejora sustancial en los
niveles socioeconémicos.

Es decir, por mas que capacite la UE a los paises del Sur para que
a su vez gestionen mejor la capacitacion, adquisicion y desarrollo de
nuevos conocimientos entre el resto de los paises del Sur, si no existe
una voluntad politica de los gobiernos centrales por hacer cambios
estructurales —tales como erradicar la corrupciéon—, este tipo de coo-
peracion no sera ni mas ni menos exitosa que otras modalidades.

La esperanza radica, entonces, en la cooperacion técnica que re-
ciban otros actores locales de los paises del Sur, tales como universi-
dades o empresas para poder generar una mayor apropiacion de los
conocimientos que la UE o entre los mismos paises del Sur, para poder
generar un mayor desarrollo, fortaleciendo las redes y sinergias inter-
nacionales que ya existian desde hace décadas previo a la creacion de
agencias de cooperacion gubernamentales en sus paises.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo mostrar un panorama sobre la si-
tuacién de la migracién masiva europea que dio paso a la creacion de una
agencia de control fronterizo (Frontex) como la responsable de coordinar los
esfuerzos de los estados miembros para la securitizacion de las fronteras ex-
ternas. Se trabajara en el estado del arte sobre la discusién de la migraciéon y
el control de fronteras, el panorama europeo en la cuestion migratoria y la
forma en que la UE ha establecido sus politicas de migracién interna (Schen-
gen) y sus politicas enfocadas al control de las fronteras (Frontex).
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THE ROLE OF FRONTEX IN THE CONTEMPORARY EUROPEAN
MIGRATION PROBLEM

Abstract

This paper has been prepare to provide a picture about the massive migration
that has been arriving to Europe in the XXth Century, situation that led to the
creation of the european border control agency (Frontex) as the responsible for
coordinate the communitarian efforts in order to securitize the external bor-
ders. In the body of work we will talk about the state of art about the migration
discussion and the border’s control: the european situation related to migra-
tion and the way the European Union has established its politics about internal
migration (Schengen) and its politics towards the border’s control (Frontex).
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Discusion teodrica

Diaz (2008) entiende a la migracién actual como un fenémeno glo-
bal ligado intrinsecamente al proceso de globalizaciéon tanto en sus
causas como en sus consecuencias. Es asi como relaciona a las migra-
ciones como consecuencias del desarrollo de los mercados y la glo-
balizacién del mismo. Dentro de sus condicionantes se encuentran
el rapido proceso de cambio econémico, politico, medioambiental y
socio cultural como consecuencia de la modernizacién, descoloniza-
cion y desarrollo desigual.

Las discusiones contemporaneas en materia de migracion com-
prenden un espectro que va maés alla de la securitizacion de las fron-
teras. El papel que desempefia el Estado es fundamental en esta cues-
tion. Desde la perspectiva intergubernamental, 1a nocién de seguridad
puede ser (y ha sido) sobrepuesta a la libertad de movimiento ya ex-
plicada. La percepcion del como prevenir la migracion difiere entre los
diferentes miembros de la UE debido a culturas politicas y tradiciones
de migracion llegando en algunos casos a la alza de muros entre ellos.
Este factor es muy importante ya que representa un riesgo para la inte-
gracion y los valores que promueve la UE, asi como para el acuerdo de
Schengen que muestra signos de debilitamiento ante el reforzamiento
de las fronteras.

Diaz (2008) menciona que la percepcion de la inmigraciéon como
un problema de seguridad se ha convertido en uno de los rasgos ca-
racteristicos del pensamiento contemporaneo occidental; un rasgo que
se ha enraizado profundamente en la mentalidad colectiva y se expre-
sa en nuestras actitudes sociales.

Asi las distintas aproximaciones a la seguridad, en particular las
realistas y neorrealistas, han asumido tradicionalmente que los Esta-
dos tratan de protegerse a si mismos contra las amenazas que presen-
tan otros Estados, las amenazas y riesgos que surgen tras la Guerra
Fria emanan principalmente de actores no estatales. La evaluacién del
riesgo procedente de la inmigraciéon no es una excepcién en este senti-

138 « InterNaciones. Afio 6, nim. 17, julio-diciembre 2019



ISSN 2007-9834

El papel de Frontex en la problemdtica migratoria europea contempordnea

do y debe partir de una concepcién de la seguridad en su sentido mas
extenso (Diaz, 2008).

De acuerdo a la perspectiva realista, todas las fronteras estatales
actian de la misma manera. Como la territorialidad del Estado es in-
visible y éste asume el control completo sobre su territorio delimitado,
para los realistas el Estado esta basado en territorio (Tavares da Silva,
2016). Son estas fronteras las que ayudan primordialmente a formas
las concepciones de “nosotros” y “ellos”. En un contexto de globaliza-
cion, tal como sugieren algunos autores, las fronteras han aumentado
su importancia, mientras que lo global y lo local ejercen fuerzas en el
modelamiento de sus realidades. El autor brasileio menciona que las
fronteras estan directamente ligadas al aparato ideolégico del Estado,
ideologia que se refleja en el nacionalismo y que se manifiesta en la
territorialidad, y es la evolucién de su historia la que moldea la cultura
y determina sus fronteras.

Con posterioridad, el liberalismo ha coincidido con el postulado
del realismo sobre el protagonismo del Estado, el cual fue incluyen-
do nuevas cuestiones, como los sistemas de seguridad colectivos o la
interdependencia, a través de los cuales la seguridad se fue abriendo
a nuevos campos. La mutabilidad del concepto de seguridad sugiere
aproximarse a €l desde el enfoque de “securitization”, término em-
pleado para las politicas ptblicas que recurren a medidas extraordina-
rias frente a situaciones de riesgo excepcionales (Diaz, 2008).

En los tltimos afios han sido reconocidas dos tendencias opuestas
dentro de la literatura: la fronterizacién del territorio europeo como
resultado del proceso de integracion y la interdependencia desarro-
llada, y la refronterizaciéon de Europa, manifestacion de una postura
nacionalista. En este sentido, muchos paises europeos sostienen la te-
sis del realismo clasico, donde el Estado es el actor mas importante
del panorama internacional. Conforme el Estado va aumentando el
control de las fronteras, se hace mas consciente de la importancia de
la seguridad fronteriza y se concibe este rubro como un simbolo de
soberania. De acuerdo a los ideales de la Unién Europea, las lineas de
demarcacion del territorio del Estado deben permanecer por impor-
tancia politica, pero es decreciente en miras de las nuevas tendencias
politicas, econémicas e informacionales (Newman, 2003).

Segun la perspectiva idealista, el poder del Estado esté4 siendo debi-
litado por una serie de factores como la transnacionalidad del capital,
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los altos niveles de migracién y la transferencia de poderes a organi-
zaciones como la UE (Tavares da Silva, 2016). Esta multiplicidad de es-
pacios lleva a cambios cualitativos sobre la manera en que operan las
fronteras como resultado de una regionalizacién y un gobierno multi-
nivel. Segtin Delanty y Rumford (2005) esto requiere nuevas formas de
pensar acerca de la espacialidad de las politicas, y en especial sobre la
naturaleza y las funciones de las fronteras de la Unién Europea.

Dentro de los anélisis estratégicos, se han considerado factores de
interaccion entre identidad y seguridad. Por un lado, se refiere a la
concepcion de la seguridad como construccion colectiva, y por otro
lado, se refiere a la identificacion de las sociedades con sus politicas de
seguridad y defensa (Diaz, 2008). El autor menciona que el problema
de la seguridad ya no es la defensa de los intereses nacionales sino el
de su definicion.

Las fronteras pueden ser clasificadas como territoriales, organi-
zacionales (funcionales) y conceptuales (Geddes, 2005). Las fronteras
territoriales son puntos de entrada en donde los poderes soberanos
del Estado son ejercidos. Las organizacionales son los sitios donde las
condiciones para el acceso al mercado de trabajo, el estado de bien-
estar y la ciudadania nacional son especificos. Las fronteras concep-
tuales contemplan una serie de factores centrados en el sentimiento
de pertenencia e identidad de varias comunidades y las lineas que
dividen los grupos étnicos y lingtiisticos, culturas o clases (Tavares da
Silva, 2016). Es importante comprender estas diferentes concepciones
para poder entender la situaciéon que presenta Europa.

Las fronteras europeas contemporédneas tienen la dindmica de la
inclusion, consistente con el orden posmoderno y del decrecimiento
de la importancia de las fronteras; pero también presentan la dindmica
de exclusion, sincronizada con el orden westfaliano tradicional (Tava-
res da Silva, 2016). Bajo esta Optica se perciben dos fenémenos opues-
tos yuxtapuestos sobre el territorio de la Unién Europea. Respecto a la
integracion europea, Grabbe (2000) dice que detras de la suavizacion
de las fronteras en el area Schengen, estan las fronteras externas que
se hacen mas duras.

La migracion ha sido reconocida como una amenaza para la segu-
ridad, especialmente con el nimero creciente de migrantes que son
percibidos como una poblaciéon peligrosa para el Estado. En Europa
se ha experimentado una llegada masiva de inmigrantes desde prin-
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cipios de la segunda década del siglo XXI, la mayoria los cuales pro-
vienen de Siria, Irak y Afganistdn. Hacen su travesia a través de los
Balcanes, reentrando a suelo europeo en Hungria, después en Croacia
y enseguida contintian hacia destinos populares como Alemania o Es-
candinavia (Tavares da Silva, 2016).

En algunos paises, como Italia o Grecia, los migrantes y buscado-
res de asilo enfrentan multas y deportaciéon como medidas para evitar
la migracién. En otros lugares, como Hungria, una serie de leyes de
emergencia —adoptadas en septiembre de 2015 — permiten a la poli-
cia operar centros de detencioén asi como castigar con prisién a aque-
llos que cruzan la frontera ilicitamente (Park, 2015). Estas medidas
muestran como los Estados se protegen ante las situaciones criticas
de llegada de migrantes irregulares. Son criticadas cuando se llegan a
violar los derechos humanos con la finalidad de asegurar el territorio,
pero desde la perspectiva de la realpolitik estas acciones son benéficas
ya que aportan al elemento de soberania nacional.

Introduccion

La migracién en Europa ha presentado, desde principios del milenio,
un incremento del flujo de personas. Provienen en su mayoria del
Africa subsahariana y del Medio Oriente, ambas zonas presentan si-
tuaciones de subdesarrollo, violencia y marginacién. En esta situacion,
los académicos y politicos han resaltado la securitizacion de fronteras
como un mecanismo de defensa de la soberania y el bienestar nacio-
nal. Dentro de este conflicto, la Unién Europa ha tomado medidas en
el asunto. El hito mas importante fue la creacion de la Agencia Euro-
pea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex).

Es importante destacar la necesidad de trabajo en coordinacién
que deben realizar los paises dentro de la Unién Europea, ya que se
enfrentan a un panorama de dificultades complejas. Por un lado esté la
libre movilidad establecida por el Acuerdo Schengen, la cual posibilita
el libre transito por los paises de la Unidn, el problema surge cuando
son los inmigrantes irregulares los que utilizan este derecho europeo
para migrar de un pais a otro. Al mismo tiempo, existe Frontex para
procurar el control de las fronteras exteriores y procurar seguridad en
estas zonas.
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En el plano de la seguridad, Frontex ha desarrollado un mecanis-
mo de accion y asignacién de recursos basado en analisis del riesgo, lo
que permite localizar el control fronteras mds efectivamente. Existen
posturas criticas frente a la forma de actuar de Frontex, lo que pone
en perspectiva su funcionamiento. El desarrollo de las acciones, los
intereses involucrados y el discurso oficial son algunos de los factores
que alimentan la discusion.

Panorama europeo contemporaneo

Guizardi (2017) menciona que durante el primer semestre de 2015, 137
mil personas cruzaron el mar Mediterraneo buscando entrar al territo-
rio europeo como migrantes indocumentados o como buscadores de
asilo politico; y fue para los primeros 9 meses del 2016 que el nimero
de migrantes ascendi6 a 300 mil. Este problema puso a organizaciones
internacionales a abordar la problematica humanitaria que representa
la migracion masiva. La Agencia Europea para la Gestion de la Coope-
racion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros
de la Unién (Frontex) menciona que para 2015 el nimero de migrantes
y refugiados se habia incrementado en cerca del 400% en compara-
cion con los afios previos. Grecia, Espafia e Italia fueron los principales
puertos receptores (Guizardi, 2017).

Se habla de que muchas veces la percepcion europea de los mi-
grantes es de segregacion, identificando a los extranjeros africanos e
isldamicos como “ellos” y haciendo claras sus diferencias. Esta clasifi-
cacion de los otros se debe al entorno cultural diferente, los valores y
la ética asi como la expresion étnica que presentan. A partir de la Pri-
mavera Arabe del 2011, los conflictos sociopoliticos del Medio Orien-
te desembocaron en una migracién masiva de personas debido a las
condiciones de violencia en la region.

Seguin datos que presenta Guizardi (2017), ha habido un incre-
mento significativo de detenciones de migrantes en la frontera medi-
terrdnea europea, lo que es resultado de una intensificacion del uso
de tecnologia por parte de la patrulla fronteriza. Los datos que arroja
muestran como en 2012 autoridades de la UE detuvieron a 15,900 mi-
grantes que trataron de ingresar a la UE irregularmente; para el 2013
las detenciones incrementaron a 40,000; en 2014 fueron 170,760; en
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2015 descendieron a 153,949; y para 2016 las detenciones incremen-
taron a 181,126. La autora menciona que el incremento en tecnologia
para el control de las fronteras de Europa gener6 que algunos expertos
acufaran el nombre de Fortaleza Europea. Es evidente como el con-
trol de las fronteras se ha vuelto importante para la Unién Europea.
La entrada masiva de personas representa una situacién de manejo
delicado en donde la planificacién de las politicas debe partir de un
panorama extenso.

Desde el comienzo del nuevo milenio se dio paso a lo que los exper-
tos llaman “la era de la migracién”, esto debido al creciente volumen de
movimientos humanos. Mas alla de la variedad de posturas sobre esta
nueva era, el hecho que menciona Guizardi (2017) es que ha llegado a
un final dramético para dar paso a la “era de la crisis de la migracion”.
Aun cuando esta transicion lleva mas de 17 afios, hay que mencionar
que durante los tultimos afios se ha observado el fenémeno del fortaleci-
miento de los partidos politicos conservadores nacionalistas —muchas
veces xenofdbicos y racistas. Trump es la ejemplificacion perfecta.

Los migrantes muchas veces son denostados como “enemigos ex-
ternos”, lo que justifica el incremento de las inversiones del Estado en
la industria de la guerra (que resulta ser uno de los nichos econémicos
maés importantes de Estados Unidos y varios paises de Europa) (Gui-
zardi, 2017). La influencia de los discursos populistas dentro de las na-
ciones alimenta la idea de “nosotros” y “ellos” dentro de la poblacion,
reforzando las conductas de rechazo hacia los extranjeros. Hay que
mencionar que en muchos discursos populistas se alude al sentimien-
to (y no a la razén) como una estrategia de persuasion. Estos discursos
han incrementado su presencia en diferentes paises como es el caso de
Estados Unidos o el de no pocos paises de la Unién Europea.

El imaginario del miedo y el rechazo a la diferencia cultural esta
cobrando fuerza entre varios miembros de la UE que reclaman la “re-
nacionalizaciéon” de las fronteras, en donde el plano local de la politica
y la economia estan surgiendo como ideas hegemonicas.

Guizardi (2017) cita a Bauman para referir que estos eventos deben
ser vistos bajo una 6ptica de contexto politico especifica: estas proble-
maéticas son parte de una crisis neoliberal global en donde se demues-
tra su incapacidad para restaurarse a si mismo después de las bruscas
caidas en el ciclo. Es la perspectiva capitalista la que mueve la politica
a través de la economia, como menciona la escuela econémica orto-
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doxa “la economia no es moral”. La situacion migratoria africana en
Europa puede ser vista como una “crisis humanitaria” pero creo que
también puede ser una oportunidad para aquellos que proporcionan
los suministros necesarios para el control de las fronteras. Un claro
ejemplo del capitalismo neoliberal: “para alguien que llora, alguien
vende kleenex”.

Como mencionaba Miroslav Hroch, el rechazo a los “otros” es un
sustituto para los factores de integraciéon de una sociedad que se esté
desintegrando. Y cuando falla la sociedad, la nacién aparece como tl-
tima garantia. Sobre esto, Guizardi concluye que esta crisis esté rela-
cionada con el modelo de produccién y su conflictiva relacion con las
instituciones politicas que son minimamente necesarias para la exis-
tencia de regimenes democréaticos.

Manejo de la fronteras en Europa

Desde el comienzo de los esfuerzos integracionistas en Europa se tuvo
en claro la relacién que existe entre integracion y fronteras. Los padres
fundadores buscaron asegurar la economia y el progreso social a tra-
vés de la eliminacion de barreras que dividieran al territorio europeo
(Tavares da Silva, 2016). Desde la creaciéon de la Comisiéon Europea
del Carbén y el Acero (CECA), la relacion entre las naciones se vuelve
mas estrecha y paulatina y progresivamente comienza un proceso de
homogeneizacién econdmica, politica y social. Es con la creacién del
espacio Schengen que se establece un area de libre movimiento, fue
firmada en 1985 y fue para el Tratado de Amsterdam que el Acuerdo
de Schengen pasa a ser parte de la Unién Europea. Esta cooperacion
tuvo como objetivo mejorar la condicion de libertad permitiendo a los
ciudadanos cruzar las fronteras internas sin ser sujetos a revisiones.
En los dltimos afios varios estados miembros de la Unién regresaron
a la practica de elementos de control y la vigilancia de las infraestruc-
turas de comunicacion, esto debido al fortalecimiento del principio de
territorialidad (Walters, 2006).

En Europa la percepcién de los migrantes estd geopoliticamente
tendenciada: especialmente la migracion de los paises en el Este y el
Sur es percibida como una amenaza. Los inmigrantes de los paises
en desarrollo a menudo son asociados con robos, drogas, problemas

144 « InterNaciones. Afio 6, nim. 17, julio-diciembre 2019



ISSN 2007-9834

El papel de Frontex en la problemdtica migratoria europea contempordnea

sociales, crimen organizado, fundamentalismo y terrorismo (Tavares
da Silva, 2016).

Frontex es creado con la finalidad de proveer un control a las fron-
teras exteriores de la Unién Europea. Representa un esfuerzo neofun-
cional por parte de la UE, cambiando el enfoque de la migracién inter-
na a la inmigraciéon desde los terceros paises, se dice que la creacion
de esta agencia hizo posible la intensificaciéon de la cooperacién en el
control fronterizo entre los miembros de Schengen. A través de acuer-
dos bilaterales, Frontex ha coordinado operaciones en los territorios
de paises no miembros de la UE con la finalidad de prevenir a las mi-
graciones maritimas llegar a territorio europeo.

Entre las operaciones que efectta Frontex se puede destacar la
operacion HERA 1 (17 de julio de 2006 al 31 de octubre de 2006), que
consistié en patrullajes conjuntos a lo largo de la costa occidental de
Africa. HERA 1I (11 de agosto de 2006 al 15 de diciembre de 2006) se
realiz6 para la vigilancia con medios técnicos, conté ademas con equi-
pamiento espafiol, con dos patrulleras (una portuguesa y una italiana)
y un avion italiano. HERA III (12 de febrero de 2007 al 12 de abril de
2007) se realiz6 como una operacion con el despliegue de expertos de
Alemania, Luxemburgo, Italia y Portugal en las Islas Canarias y con
el despliegue de patrullas conjuntas por medios navales y aéreos de
diversos miembros de la UE trabajando en conjunto con autoridades
senegalesas (Diaz, 2008).

Al mismo tiempo, Diaz (2008) menciona que para Frontex es im-
portante hacer la diferenciaciéon de que una cosa son las ofertas de con-
tribucion que recibe Frontex (19 aviones, 24 helicopteros y 107 buques)
y otra es que realmente exista cooperacién internacional cuando se ne-
cesita. El autor menciona que de los 10 paises que se comprometieron
inicialmente a apoyar a Espafia, s6lo cuatro (Italia, Portugal, Finlandia
y Luxemburgo) participaron realmente en la misién de la frontera Sur
de Europa.

Después de la Primavera Arabe en 2011, la Comisién Europea le
proporcioné presupuesto adicional a Frontex para estabilizar la situa-
cion, lo que confirmé la percepcion de una amenaza hacia la Unién
Europea (Tavares da Silva, 2016). Dentro de los Estados miembros de
la UE existe una discusion acerca de la distribucion de la carga y la
cooperacion en materia migratoria. Son los paises que tienen fronteras
externas los que llaman a la solidaridad y redistribucién de los mi-
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grantes, mientras que los que no tienen fronteras externas culpan a los
primeros por no poder absorber el flujo masivo de personas. Esto es
interesante, ya que muchas veces la cooperacion y solidaridad entre
los miembros es visiblemente quebradiza.

Se dice que aunque Frontex no sea un decision maker en la elabora-
cion de las politicas de la UE, puede ejercer influencia en las decisiones
sobre las fronteras de la UE con sus analisis de riesgos. Frontex define
este riesgo en tres conceptos: amenaza, vulnerabilidad e impacto. Los
actores principales son las agencias fronterizas de los estados miem-
bros de la UE, las cuales proveen datos clave para operacionalizar el ya
mencionado riesgo (Horii, 2016).

El funcionamiento de Frontex se da con los datos obtenidos por
las agencias de migracion de los paises miembros, pero es también un
productor de informacién. El flujo de informacion es transmitido a sus
diferentes puntos institucionales, como en Varsovia y Grecia. Horii
(2016) menciona que el funcionamiento de Frontex es bajo una pers-
pectiva de riesgos, lo que refuerza la idea asociacién entre migraciéon
y seguridad.

El Fondo de Fronteras Externas fue un instrumento financiero
mayor para el manejo de problemas entre 2007 y 2013. Tuvo como
proposito reducir la desigualdad existente en las cargas financieras de
los paises miembros de la UE, a través de la construccién de infraes-
tructura y equipamiento para el Sistema de Informacién de Visas y el
Sistema de Informacién de Schengen; los recursos financieros fueron
también provistos para entrenamiento de los agentes fronterizos (Co-
misiéon Europea, 2014).

Sobre la asesoria directa de Frontex sobre la localizacién del presu-
puesto del Fondo de Fronteras Externas, podemos poner como ejem-
plo a Espafia, que tiene cerca del 1% del total de las fronteras externas
y recibi6 la segunda porcion mas grande del presupuesto. La Comi-
sion Europea lo justificé a causa de la desproporcionada situaciéon de
la migracion irregular en la frontera que habia percibido Frontex.

La tabla 1 muestra que s6lo algunos paises presentan situaciones
de riesgo medias y altas, con lo que cobra sentido la distribucion del
ingreso acorde a la prioridad del riesgo. La agencia especializada para
formular los planes de accién que se implementarén en la UE enfren-
ta estas situaciones. Como un componente del sistema politico de la
Unién, Frontex esta por debajo del control de los paises miembros y
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las instituciones europeas. No se le puede considerar una agencia libre

de presiones politicas.

Tabla 1

Classification of threat levels of the external land borders

Threat level high > medium > normal
NA. = no answer

Member states Bordering with Budget year 2007 2008 2009 2010
Austria Lichtenstein Normal Normal Normal Normal
Switzerand
Belgium UK
Bulgaria FYROM
Greece
Serbia
Turkey
Cyprus Green line
Estonia Russia
Finland Russia
France Andorra
UK
Switzerland
Germany Switzerland
Greece Albania
Bulgaria
FYROM
Turkey
Hungary Croatia
Romania
Serbia
Ukraine
Italy Switzerland
Latvia Belarus
Russia
Lithuania Belarus
Russia
Norway Russia
Poland Belarus
Russia
Ukraine
Romania Hungary
Moldova
Serbia
Ukraine
Slovakia Ukraine
Slovenia Croatia
Spain Andormra
Morocco
UK

Fuente: Horii (2016)

El caso de Schengen demuestra que el analisis del riesgo de Fron-
tex ha servido como justificacion para la securitizacion interna de la
Unién (Horri 2016). En septiembre de 2011 la Comisién Europea pub-
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lic6 propuestas legislativas llamadas “Schengen governance package”
dénde sugirié un nuevo mecanismo para evaluar y monitorear la apli-
cacion estatal de Schengen asi como un reinstalar controles fronterizos
internos en circunstancias excepcionales. En un primer momento, el
analisis de riesgo de Frontex fue utilizado como un factor explicatorio
en la propuesta del mecanismo de Schengen.

En 2013 el Consejo de la Unién Europea y el Parlamento afiadieron
una reforma a la legislativa de Schengen, estableciendo la reintroduc-
cion de controles fronterizos en las fronteras internas bajo circunstan-
cias excepcionales (Tavares da Silva, 2016). Con esta reforma una de
las piedras angulares de la UE —el libre movimiento— se ve constre-
fiida; es asi como se percibe evidente que son los intereses nacionales
los que prevalecen.

De acuerdo con la Regulacion de Dublin de 2013, los solicitantes
de asilo deben permanecer en el primer pais europeo al que entraron,
responsable de examinar la situaciéon del migrante. Esta cldusula pre-
senta una carga de responsabilidad desproporcionada hacia aquellos
paises que tienen fronteras, es de esta forma como algunos paises de
entrada (Italia y Grecia) dejaron de aplicar la Regulacion de Dublin y
consecuentemente, paises del norte (Alemania y Suecia) recibieron la
mayoria de las solicitudes de asilo en la Unién Europea (Park 2015).

A mediados del 2015, Alemania suspendié la Regulacion de
Dublin para solicitantes de asilo sirios, lo que frené efectivamente las
deportaciones de sirios a los paises de Europa a donde entraron, pero
instalaron controles en sus fronteras con Austria, Netherlands, Aus-
tria y Eslovaquia. Asi en septiembre de 2015, los ministros europeos
de los paises miembros de la UE acordaron la distribucién de 120,000
migrantes de Grecia e Italia entre 23 paises (Park, 2015).

Como resultado de la enorme entrada de migrantes irregulares a
Europa, los paises miembros han implementado medidas de control
alineadas a sus propios intereses, lo que se torna en una visién muy
realista de las fronteras. Desde la perspectiva de los paises miembros
de la UE, la cooperacion europea y el espacio Schengen son obstaculos
para repeler a los migrantes irregulares. En este panorama se refuerza
la idea en donde los paises evitan estos obstaculos fortaleciendo la
soberania nacional, la que muestra tener mejores capacidades para
salvaguardar el territorio y a los ciudadanos de amenazas externas
(Tavares da Silva, 2016).
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Un ejemplo del realismo en las fronteras es Hungria, pais miembro
de la UE que construy6 un muro de 109 millas en su frontera al sur con
Serbia, este muro parece haber frenado el flujo de migrantes. Hungria
forma parte de la zona Schengen libre de pasaporte, lo que significa
que una vez entrados al pais, los migrantes pueden viajar libremente
a través de la mayoria de los paises de la UE sin mas chequeos fron-
terizos (Tavares da Silva, 2016). En el mismo caso, Grecia construy6
un muro de 6.5 millas en su frontera con Turquia. A su vez, Turquia
también ha aumentado sus controles fronterizos con los paises del Me-
dio Oriente como parte de una politica influida por la Unién Europea.

Demirsu (2017) menciona que la tendencia de marcar la migracion
como una cuestion de seguridad se ha ido mas alla del espacio Schen-
gen, extendiéndose hacia los paises candidatos asi como al “circulo de
amigos” de la UE.

Las medidas de control fronterizo han sido tomadas mas alla del
territorio europeo, como se muestra en el caso de Turquia. El trato que
hizo con la UE se mira con sospecha. Por un lado, la cooperacion ejer-
cida por ambos lados postulaba a Turquia como un pais “tapén” de
migrantes (lo que exige un mayor control y un incremento en la secu-
ritizacion de las fronteras) a cambio de la promesa de una visa de lib-
eralizacion para los ciudadanos turcos (lo cual puede ser visto como la
zanahoria). Este acuerdo podria interpretar el papel de Turquia como
un “deposito” de refugiados, situacion que aflige a los problemas so-
ciopoliticos del pais. Soriano-Miras (2017) sefiala que dentro del acu-
erdo firmado entre la UE-Turquia se plante6 la creaciéon de campos
de refugiados en territorio turco como forma de evitar el transito de
migrantes hacia territorio europeo.

Soriano-Miras (2017) menciona que la Unién Europea ha construido
una nueva frontera mas lejana y mds invisible para la moral occidental
con el fin de ocultar la realidad, contribuyendo asi a consolidar una nue-
va frontera vertical. La autora sefiala que la politica de securitizaciéon
europea ha sido llevada a la préactica a través de acuerdos con terceros
paises, asi como de convocatorias y contratos con organismos del sector
privado. En este sentido, la Politica Europea de Vecindad (PEV) tiene un
papel relevante ya que ahora se podria considerar a Marruecos, Libia,
Argelia, Tanez y Mauritania como la frontera exterior.

En el caso de Marruecos, el gobierno nacional ha actuado en con-
nivencia con el gobierno espafiol en su lucha contra la inmigracién
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irregular. El esfuerzo fronterizo de la UE tuvo como resultado un gran
nimero de subsaharianos que se ven atrapados en Marruecos sin po-
der proseguir su viaje hacia Europa, ni regresar a sus paises de origen;
a su vez, esta situacion desata otras problematicas en el territorio. Este
tipo de acuerdos si bien frena la llegada de migrantes hacia terreno
europeo, no ataca el problema de frente. Es mdas bien una politica de
contencion.

En 2003 la UE construy6 el Programa Europeo de Investigacion
y Seguridad (ESRIA) con el fin de incrementar la seguridad interna
en sus Estados miembros asi como fomentar el crecimiento de la in-
dustria de seguridad, tecnologia de la informacién y comunicaciones.
Dentro de los actores del programa destacaba el Alto Representante
de politica exterior; varios comisarios europeos de informacién, co-
mercio, asuntos exteriores; representantes de la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte; representantes de la Agencia de Armamento
de la UE; representantes de las cuatro industrias europeas militares
mas importantes (Thales, EADS, BAE Systems y Finmeccanica); cuatro
representantes de la electronica y tecnologias militares y civiles (Erics-
son, Siemens, Diehl e Indra) (Hayes 2006).

La linea que divide los intereses de la iniciativa privada y del bien
publico a veces no es clara, incluso se pierde. En esta tonica es im-
portante mencionar que el Consejo de Direccién de la Organizacion
Europea para la Seguridad nombré como su presidente del periodo
2013-2016 al director general de Indra. Soriano-Miras (2017) mencio-
na que el grupo Indra controla cerca de 5 mil kilémetros de fronteras
terrestres y maritimas de varios paises en distintos continentes, te-
niendo presencia en paises como Espafia, Portugal, Bulgaria, Polonia,
Letonia y Hong Kong. La presencia de intereses privados dentro de
organismos publicos puede inclinar las acciones en beneficio de un
cierto grupo de personas.

En su informe sobre inmigracién, refugiados y seguridad, Akker-
man (2016) menciona las siguientes cifras y tendencias:

Estima que el mercado de la seguridad en Europa ronda en unos
15,000 millones de euros en 2015, previendo que supere los 29,000 mi-
llones de euros anuales en 2022

Las exportaciones de armas a Medio Oriente han aumentado en
un 61% entre 2006 y 2015. Entre 2005 y 2014 paises miembros de la UE
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otorgaron licencias de exportaciéon de armas a Oriente Medio y al nor-
te de Africa por un valor de mas de 82,000 millones de euros.

La respuesta normativa europea a los refugiados ha traido consi-
go un incremento del presupuesto, que beneficia a estas empresas de
seguridad

La financiacion total de las medidas de seguridad en las fronteras
es de 4,500 millones de euros entre 2004 y 2020.

El presupuesto de Frontex aument6 entre 2005 y 2016 de 6.5 millo-
nes de euros a 238.7 millones de euros.

La UE ha exigido a sus nuevos Estados miembros que refuercen las
fronteras como condicién para adherirse a la Unién.

Finmeccanica y Airbus han sido las principales beneficiarias de
contratos europeos destinados al control de fronteras. Se menciona
que los ingresos totales para Airbus en 2015 ascendieron a 95 000 mi-
llones de euros.

Estas cifras y tendencias muestran como ha habido grandes ga-
nancias para aquellas industrias de seguridad durante el proceso de
securitizaciéon de las fronteras exteriores. Pienso que utilizar el argu-
mento de la seguridad de los paises y de la Unién puede ser visto un
método de enriquecimiento, lo que es sin duda cuestionable.

Conclusion

Se puede concluir que la migraciéon es un desafio de seguridad que
afecta desde diferentes perspectivas y en varias dimensiones; en este
sentido, la migracién no es sino la punta del iceberg de un problema
de seguridad humana subyacente al que seré preciso dar respuesta si
se quiere contribuir a solucionar el problema migratorio (Diaz, 2008).

Como menciona Horii (2017), Frontex ha tenido un impacto en el
régimen de las fronteras de la Unién Europea con sus andlisis de ries-
gos, esto a través de una relacion entre migracién y seguridad que
Frontex ha propiciado. Esta forma de legitimar la securitizacion de las
fronteras podria tener un trasfondo econémico, considerando que son
las empresas armamentisticas europeas las que se benefician con este
incremento en el control fronterizo.

Si bien es cierto que el Frontex ha frenado el transito de migrantes
irregulares dentro del territorio de la UE, también es verdad que esta
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situacion ha sido propiciada desde Bruselas con acuerdos establecidos
con terceros paises para frenar la migracion desde los paises emisores.
Ejemplos de estos acuerdos son los de Turquia o Senegal.

A pesar del esfuerzo de la UE en Frontex, también es de mencionar-
se que no todos los paises de la Unién son cooperadores en tiempos de
necesidad. Esta situacion se ve reforzada cuando los flujos migratorios
no son absorbidos en los paises receptores y la migracion se ve despla-
zada a otros paises miembros de la Unién. Este hecho ha contribuido a
la securitizacion de las fronteras internas en los paises miembros de la
Unidn, atentando directamente contra el principio de libre movilidad
establecido en Schengen.

Este problema también alimenta el incremento del presupuesto a
la securitizaciéon de la frontera, lo que pone en sospecha la actuaciéon
de la UE, ya que por un lado se encuentra aumentando el presupuesto
para armamento y tecnologia para el control fronterizo; mientras que,
por el otro lado, son las empresas de desarrollo tecnolégico y militar
europeas las que se ven beneficiadas de una expansién en la demanda.

Este flujo masivo migrantes es un golpe que saca a relucir las de-
bilidades internas de la UE, donde es necesaria la cooperacién no sélo
para el control de fronteras y detencién de migrantes. Para atacar el
problema de raiz, considero que debe existir cooperacion para el de-
sarrollo de los paises que expulsan migrantes. No hay que olvidar que
existen intereses econémicos que no siempre se distinguen desde el
plano privado o publico, por lo que tal vez la problematica migratoria
puede tener un trasfondo perverso.

Diaz (2008) menciona que la migracién tiene una tendencia a la
alza con el pasar del tiempo, por lo que los esfuerzos de control fronte-
rizo y detencién de migrantes tendran que aumentar para equipararse
a la creciente afluencia de personas. La solucién debe venir desde otro
abordaje a la problematica.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objeto de estudio a los migrantes latinoameri-
canos con destino final Espafia, mismos migrantes que presentan realidades
distintas al ser acogidos por el pais anfitrién, por un lado se establecen en
trabajos duros y poco remunerados y por otro lado, su inmersién en activi-
dades creativo-culturales desencadenan un contexto efervescente y colorido,
ademas de proporcionar ingresos a sus inversores y a la economia local. Por
consiguiente, se pretende mencionar que los migrantes diversifican las in-
dustrias culturales y creativas locales, aunque no todos llegan a la misma
region ni desempenan las mismas actividades.

Palabras clave: migrantes latinos, Espafia, industrias culturales y creativas

ACTION OF LATIN AMERICAN MIGRANTS IN
THE CREATIVE CULTURAL SCENE OF SPAIN XXI

Abstract

The present work has as object of study the Latin American migrants with a fi-
nal destination in Spain. These migrants display different realities when being
received by the host country. On the one hand they settle down in heavy and
low-paid jobs. On the other hand their immersion in creative and cultural acti-
vities trigger a colorful and effervescent context. In addition to providing inco-
me to their investors and the local economy. Therefore, it is intended to men-
tion that migrants diversify local cultural and creative industries. Although
not all of them. Arrive to the same region or perform the same activities.

Key words: Latin America migrants, Spain, cultural and creative industries
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Introduccion

El libre mercado, actor precursor de la globalizacién en los afios noven-
ta, detono la circulacién de diversos productos y servicios alrededor del
planeta. Los seres humanos no fuimos la excepcién y el hecho empirico
se evidencia en las migraciones que han proliferado desde entonces.

Los migrantes son, por una parte, el punto de erosion y de conflic-
to por diversas razones, dentro de la Unién Europea; desde otro pa-
norama, la mezcla internacional de culturas ha generado la creacidn,
innovacién o transformacion de las expresiones culturales en los pai-
ses destino, formando un nuevo campo de estudio entre la migracion
y el sector creativo.

Su importancia en la creatividad humana ha sido tema en auge
desde los afios noventa debido también a la globalizacién que pro-
dujo la fusién y evolucion de las expresiones culturales, ademas de
la adaptacion de nuevas tecnologias que algunos paises llamados de
centro o desarrollados han ejercido en sus territorios y con ello se ha
puesto impetu en la plusvalia que genera la cultura a través de las in-
dustrias culturales y creativas. Pero, ;cudles son las actividades que se
desprenden de la participacion de los inmigrantes en el sector cultural-
creativo? Desde un punto de vista puede afectar a los locales en mayor
competencia pero, por otro lado, podria darse una fusién de culturas
que resulte en beneficio de migrantes y locales. La misma definicién de
cultura ha evolucionado: desde verse como la participacion de la elite
en ciertos eventos, hasta la diversidad y conexién de las culturas. Otro
aspecto en evolucion sobre la cultura es el impacto de la globalizacion.
Algunos criticos piensan que existe la posibilidad de perder la cultura
original a través de las migraciones y de las redes que nos conectan a
todo el mundo; en otras palabras, desde la globalizacioén cultural.

El presente trabajo tiene como objeto de estudio a los migrantes
latinoamericanos con destino final Espafia. Cabe mencionar que exis-
ten vinculos histéricos y culturales, lo que hace maés atractivo al latino
su inmersion en este destino. Por consiguiente, se pretende mencionar
que los migrantes diversifican las industrias culturales y creativas lo-
cales, aunque no todos llegan a la misma regién ni desempefian las
mismas actividades.

El estudio se divide en tres secciones. Primeramente, se localizan
las definiciones de cultura, industrias culturales y creativas y migra-
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cion para posteriormente centrarse en la relacion Espafia-América lati-
na, donde se aborda las migraciones que han tenido los latinos a Espa-
fia, donde se ubican y qué actividades desempefian; acto seguido, se
relata el aporte creativo-cultural empezando por el emprendimiento y
su aporte social. Por tltimo, se manifiestan las conclusiones y comen-
tarios finales que se derivan del andlisis previo.

La cultura, las 1cc y las migraciones

Para poder hablar de la relaciéon entre la cultura, los migrantes y su
actuacion en las industrias culturales y creativas (ICC) en Espafa, es
necesario desarrollar los conceptos mencionados para después entrar
a la relacion entre ellos. Entonces, ;qué se entiende por cultura?

Para dar un breve recorrido por la concepcion de cultura y los cam-
bios que ha tenido, es agradable citar al sociélogo Zygmunt Bauman
en sus escritos La cultura en el mundo de la modernidad liquida, donde
rastrea la nocién de cultura desde el siglo XIIL. En este recorrido se ob-
serva inicialmente que la cultura “era un conjunto de preferencias su-
geridas, recomendadas e impuestas en virtud de su correcciéon” (Bau-
man, 2013), permitida esencialmente para la “elite cultural” comuni-
dad conservadora y educada que podia acceder a las expresiones de
arte de la época. Posteriormente la cultura pasa a ser una herramienta
en la formacion del Estado, al aceptar y adjuntar al “populacho” quien
dio poder y seguridad al Estado-nacién, de ahi la cultura ya formo
piedra angular para la construccién de Estados (grupos liderados por
el ente entonces supremo). Se acaba de mencionar las primeras inter-
pretaciones del concepto vertido en la idea de estatus social hasta la
nocion de poder y seguridad que resulta en el Estado, en consecuen-
cia, se resalta el impacto dentro de las sociedades, principalmente en
distincién de unos con otros. Aunando al concepto, se abstraen ele-
mentos de la concepcién de cultura por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), arte, tradiciones, espiritualidad, canciones y patri-
monio cultural se destacan después de haber sufrido dafios a través de
las guerras mundiales (ONU, 2018). Al término de éstas, nace en 1946
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), misma que afiade profundidad en el tema de la
cultura adjuntando las manifestaciones culturales como monumentos
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histéricos y arte contemporaneo, constituyendo “la identidad y cohe-
sion de las comunidades” (UNESCO, 2018) buscando incluir a la cultu-
ra en la ecuacion del desarrollo y paz entre las naciones.?

En sentido paralelo, como factor central de la sociedad, la cultura
también se manifiesta en el sector privado donde las empresas entien-
den la cultura como “el grupo de valores comunes que comparten sus
ciudadanos y que determinan aquello que es socialmente aceptable”?
(Lamb, Hair y McDaniel, 2011). En el libro Marketing se refieren como
dimensiones de cultura “lo que las personas comen, su forma de ves-
tir, lo que piensan y sienten y el idioma que hablan” (Lamb, Hair y
McDaniel, 2011). Asi mismo, es importante destacar que “la cultura
proporciona no sélo la integracion y la identidad como parte constitu-
tiva de la sociedad, es fundamentalmente una condicién y un recurso
para actuar” (Barrio y Chavez, 2014).

Fernando Brugman cita a José Ramoén Lasuén Sancho, Maria Isabel
Garcia y Zofio, dichos autores establecen que la cultura es “el stock de
conocimientos simboélicos que se crean por imitacion gradual mas o
menos creativa, se transmiten meméticamente* y se contrastan y asu-
men, intelectual y emocionalmente, por la sociedad, para comprender
y actuar sobre la naturaleza” (Brugman, 2012); en resumen, se trata de
la transmisién de conocimiento.

La cultura es, entonces, una serie de aspectos que se transmiten de
generacion en generacion y que distingue a unos de otros, que puede
resultar en cohesion social o en la separacion segin la identidad.

Ahora bien, existe un sector econdmico de la cultura llamado de
distintas maneras, por ejemplo, industria cultural o industria creativa o
industrias culturales y creativas (ICC), economia creativa, economia cul-
tural, industrias de contenidos o economia naranja, entre otros (Buitra-
go & Duque, 2013). Los calificativos “culturales” o “creativas” es para
muchos un complemento, para otros existe una diferencia entre cada
concepto y para otros mas solo es necesario emplear alguna de sus defi-
niciones (segtn la concepcién del autor u organizaciéon que la trabaje).®

2. En este momento se puede recordar el recorrido histérico de Bauman cuando el concepto
pasa de revolucién a tranquilidad.

3. Se vuelve a mirar el recorrido histérico de Bauman en un principio donde lo “aceptable”

pertenece a un estatus social

Entendidas como las unidades simbodlicas de trasmision de cultura.

5. Desde soci6logos y economistas hasta organizaciones de cooperacion y desarrollo.

b
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En vista de que es un tema con percepciones diferentes, se haran abs-
tracciones de distintos autores para esclarecer y enfocarse en lo que —
para los fines de este trabajo— son las industrias culturales y creativas.
Una descripcién internacional del concepto la desglosan Enrique
Buitrago e Ivan Duque en su libro La economia naranja. Una oportunidad
infinita. Seleccionan la definicién de la UNESCO, UNCTAD®, OMPI’, DCMS®
y la CEPAL’ de las cuales observan una zona comutn que agrupan en
tres; la primera es “la creatividad, artes y cultura como materia prima”,
la segunda es la “relacién con los derechos de propiedad intelectual.
En particular el derecho de autor” y finalmente la “funcién directa en
una cadena de valor creativa” (Buitrago y Duque, 2013). El Banco In-
teramericano de Desarrollo expresa su definicién como “el conjunto
de bienes y servicios basados en el talento, la propiedad intelectual,
la conectividad y la herencia cultural” (BID, 2018). Asi mismo, Theo-
dor Adorno y Max Horkheimer autores de La dialéctica de la ilustracion
de 1994, pioneros en trabajar con el concepto de industrias culturales,
las definen como el conjunto de expresiones artisticas reproducidas y
distribuidas buscando maximizar utilidades. Ademas, “las industrias
de la informacién y la comunicacién son a la vez de la cultura, de la
politica y de la socializacién colectiva” (Casas, 2013), entonces las ac-
tividades econémicas basadas en la creatividad tanto como los objetos
histéricos derivados del patrimonio son consideradas dentro de las va-
riantes en los nombres de las ICC (Garcia Canclini & Piedras, 2006).
Por otro lado, existe la idea de que la industria cultural entendida
como la experimentacion cultural de antafio se ha trasformado' de cir-
cunscrita, intima y profunda a divertida o distraida (Rodriguez, 2011).
La evolucion del concepto que se estudia comienza como la medicion
del arte en el siglo XVII y no es hasta el siglo XX que se introducen los
términos industrias culturales, industrias creativas, ciudades creati-
vas y clase creativa, en donde: “La creatividad es un rasgo humano
basico que entra en juego en una variedad de contextos” (Pérez, 2017).

6. Acrénimo del inglés United Nations on Trade and Development para referirse a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

7. Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

8. Acréonimo para Department for Digital, Culture, Media and Sport, departamento del
gobierno britanico para la cultura y el deporte.

9.  Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

10. Misma trasformacién que tuvo el concepto de cultura, segtin Bauman.
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A consecuencia de las numerosas definiciones de las ICC, se propone
explorar la tabla 1, con el agrupamiento de las industrias segtn la cla-
sificacion de Enrique Buitrago e Ivan Duque, con el objetivo de con-
templar las actividades que las personas de distintos lugares pueden
generar al desplazarse de pais.

Tabla 1

Modelo de Felipe Buitrago e lvan Duque

Economia cultural

Industrias creativas

Artes y patrimonio Industrias Creaciones funcionales,
culturales Nuevos medios y software
convencionales

Artes visuales Editorial Disefio

Pintura Libros, periddicos | Interiores
y revistas

Escultura Industria grafica | Artes graficas e ilustracion
(impresion)

Instalaciones y video arte Edicion Joyeria

Arte en movimiento (performance) | Literatura Juguetes

Fotografia Librerias Industrial (productos)

Moda Alta costura
Audiovisual Software de contenidos

Artes escénicas y espectaculos Cine Videojuegos

Teatro, danza y marionetas Television Otros contenidos interactivos

audiovisuales

Orquestas, 6pera y zarzuela Video Medios de soporte para

contenidos digitales

Conciertos

Circos

Fonografica

Agencias de noticias y otros
servicios de informacion

Improvisaciones organizadas
(happenings)

Radio

Moda Pasarela

Musica grabada

Publicidad

Turismo y patrimonio cultural
material e inmaterial

Moda Prét-a-porter

Artesanias, antigliedades, lauderia y
productos tipicos
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Economia cultural Industrias creativas

Gastronomia

Museos, galerias, archivos y
bibliotecas

Arquitectura y restauracion

Parques naturales y ecoturismo

Monumentos, sitios arqueoldgicos,
centros historicos, etc.

Conocimientos tradicionales,
festivales, carnavales, etc.

Educacion artistica y cultural

Fuente: Buitrago y Duque (2013, pag. 40).

Por otra parte, segtin la Real Academia Espafiola, la migracién es
el “desplazamiento geografico de individuos o grupos, generalmente
por causas econdmicas o sociales” (RAE, 2018). Para Joaquin Herrera
flores, es un “fenémeno causado por las injusticias de la globaliza-
cion neoliberal salvaje que vienen profundizado, si cabe atin mas, el
abismo entre los paises ricos y pobres” (Herrera, 2006). Sin embar-
go, la migraciéon no es propia de la globalizacién, pues ha tenido
distintas oleadas. Zygmunt Bauman (2011) distingue tres: una pri-
mera en la salida de los centros poblacionales hacia las tierras vacias
(con la idea de abarcar territorio); una segunda oleada, en retorno de
aquellos emigrantes que regresaban a los imperios de los que habian
salido (siguiendo a sus raices); y una tercera oleada de la migracion
moderna, la define como los flujos de las personas que van y vienen
sin determinados vinculos, siendo hoy dia sociedades de inmigrantes
y emigrantes al mismo tiempo (Bauman, 2011). Con lo anterior, me
parece importante destacar que el mundo de hoy en dia, en pleno si-
glo XXI, no se pude hablar de Estados 100% puros en su raza original.
Las migraciones son cotidianas por distintas razones, pues se sittia en
destinos particulares determinados por lazos histéricos, culturales y
lingtiisticos compartidos (Robins, 2008).

Ahora bien, la migraciéon puede ser benéfica o no, segtn el lado
de la moneda que se vea; y claro, tanto para paises pobres como para
paises ricos puede simbolizar ambos panoramas; por ejemplo, para
paises en desarrollo la emigracién de su poblacién calificada deja al
Estado con una inversién, gastos y subsidio en educacion y salud a
personas que dejan sus Estados de origen en btisqueda de un mayor
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bienestar. Las remesas y transferencia de tecnologia son el “retor-
no” de activos a los paises que tuvieron la llamada fuga de cerebros,
s6lo que estas remesas usualmente llegan de personal poco calificado
(Khadria & Meyer, 2011). Ademads, la migracién sirve como instru-
mento de activacion que multiplica las actividades sociales, culturales
y econdémicas y con ello es un factor de cohesién social de todas las
culturas, sin dejar de lado el crecimiento econémico y — por afiadidu-
ra— el desarrollo de los pueblos origen y destino (Garcia Miguel &
Jiménez Mirian, 2017).

Ademas del impacto econémico de las migraciones para el pais
anfitrion —como su incorporacién en el mercado laboral y su aporta-
ciéon como contribuyentes (Malgesini, 2014) —, también influye en la
riqueza cultural europea, pues es producto de una “larga historia de
intercambio intercultural” (Robins, 2008).

Segtin lo afirma Kevin Robins (2008), actualmente vivimos la trans-
culturacion — definida como aquellas personas que viven en un lugar,
pero sus hijos van a la escuela en otro pais y hacen negocios al otro
lado del mundo—. Hechos resultantes de la globalizacién, aunque para
los europeos los flujos migratorios demandan la bisqueda de una idea
identitaria para formar parte de la Europa de hoy (Rey, 2009). Aunado a
esto, Peggy Levitt menciona en el libro El laberinto de la cultura neoliberal,
que se puede vivir en un pais y realizar sus actividades cotidianas. Se
puede sentir identificado con su lugar de nacimiento mas que con su
lugar de residencia actual. Menciona que a pesar que trabajen y se des-
envuelvan en transnacionales, no consuman ni se sientan identificados
con la filosofia de la misma, puede ser que las personas tengan ideas
transnacionales con las cuales se identifiquen (Levitt, 2013). En otras
palabras, la globalizacién impacta a las personas en el aspecto cultural
estando fuera o dentro del pais de permanencia.

Las migraciones latinas a Espafa, su ubicacion y las actividades que
desempenan

;Doénde se encuentra la poblacion latina en Espafia? Y, jqué activida-
des desempena?

La migracion latinoamericana comienza en los afios ochenta, pero
no es hasta la ultima década del siglo XX y principios del siglo XXI

162 « InterNaciones. Afio 6, nim. 17, julio-diciembre 2019



ISSN 2007-9834

Actuacion de los migrantes latinos en el escenario creativo cultural de Espana xxi

que los latinoamericanos intensificaron su emigracién hacia Espafa.
Para 2008, el pais acogia a mas de dos millones de latinoamericanos
(Garcia, Jiménez & Redondo, 2009). En la tabla 2, con datos del INE, se
puede observar la tendencia de inmigrantes latinoamericanos a Espa-
fa en los dltimos afios. Cabe destacar que hubo una caida entre el 2012
y el 2013, aunque después ha ido en aumento. En el caso especifico de
Sudamérica, entre el 2012 y el 2016 se duplicé el flujo de inmigran-
tes que arribaron a Espafna. Si bien se observa la preferencia de los
sudamericanos en emigrar hacia Espafia, en la ilustracién 1 se puede
distinguir el arribo de los inmigrantes segtin su pais de origen en el
contexto sudamericano. En comparaciéon con 2008, cuando los tres pri-
meros paises eran Ecuador, Colombia y Argentina (Garcia, Jiménez &
Redondo, 2009) para el 2016 segtn el INE puntean Venezuela seguido
de Colombia y Brasil (INE, 2018).

Tabla 2
Flujo de inmigracion procedente del extranjero
por afo, sexo, grupo de edad y pais de nacimiento

2016 2015 2014 2013 2012
México
Ambos sexos
Total 4851 4.806 4278 4032 5.057
Hombres
Total 2022 2.048 1.909 1737 2187
Mujeres
Total 2829 2758 2.369 2294 2870
Centro América y Caribe
Ambos sexos
Total 38.186 30.178 27.940 26.189 30.877
Hombres
Total 14.241 11.279 10.668 10.363 12.008
Mujeres
Total 23945 18.899 17.272 15.826 18.869
Sudameérica
Ambos sexos
Total 118.251 75.688 59.853 51.178 56.089
Hombres
Total 53.096 34.109 26.941 22.859 24545
Mujeres
Total 65.155 41.579 32912 28319 31544

Fuente: INE, Revision de migraciones, resultados anuales, migraciones exteriores
(2018)
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La comunidad latina se ha establecido en mayor cantidad (segun
se ve en la ilustracion 2) en Madrid, Barcelona y Valencia (Garcia, Ji-
ménez & Redondo, 2009), cabe mencionar que los espacios donde se
centran las industrias creativas en Espafia son justamente en las mis-
mas ciudades (para clarificar la escenografia, véase la ilustracion 3).

llustracion 2

Mapa de la distribucion de la poblacion latinoamericana en Espana
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Fuente: INE, mapa en Garcia; Jiménez & Redondo, 2009, pp64
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llustracion 3
Ocupacion en industrias creativas en Espafia por mercado
local de trabajo y detalle de los 25 sistemas locales creativos
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Fuente: Mapa en Rafael Boix & Luciana Lazzeretti (2011, pag. 197).

Otro punto a resaltar sobre la migracién latinoamericana es en qué
tipo de trabajos se ocupan una vez que llegan a Espafia, Garcia. Jimé-
nez y Redondo (2009) mencionan que “se incluye mayoritariamente
en el sector servicios, especialmente en el comercio, la hosteleria y el
servicio doméstico”, aunque también se desarrollan en sectores como
la agricultura y la construccién. La industria ocupa un bajo peso re-
lativo al ntimero de latinoamericanos (Garcia, Jiménez & Redondo,
2009). “Las mayores proporciones de emprendedores se ubicaban en
el sector orientado al consumo, con especial énfasis en el caso de los
inmigrantes de régimen general” (Coduras, 2008).

Los migrantes son los mas vulnerables en Espafia en comparaciéon
con la poblacién espafiola, pues méas de la mitad de estos, extranjeros
latinos, en su mayoria bolivianos, colombianos y ecuatorianos, obtie-
nen en general los peores empleos, duros y peor remunerados; en-

166 « InterNaciones. Afio 6, nim. 17, julio-diciembre 2019



ISSN 2007-9834

Actuacion de los migrantes latinos en el escenario creativo cultural de Espana xxi

cima, son los migrantes quienes viven pagando apenas el alquiler y
a veces terminan viviendo con familiares o desconocidos para poder
cubrir sus necesidades basicas (Malgesi, 2014). Muchos migrantes ma-
yores y poco calificados son regresados a su pais de origen cuando
envejecen y dejan de producir para el pais anfitriéon (Khadria & Meyer,
2011). Para colmo, sufren el racismo y la xenofobia. Pese a los malos
ratos que la poblacién latina migrante puede vivir en su estancia en
Espafia, existen personas que trabajan por cuenta ajena en iniciativas
empresariales, generando riqueza y empleo al pais anfitrién (Garcia,
Jiménez & Redondo, 2009).

Emprendedores e inmersion de las migrantes en el sector
cultural-creativo

Los emprendimientos que ejercen los latinoamericanos se concentran
en el comercio al por menor, la hosteleria y los servicios personales,
especialmente locutorios y envio de dinero, peluquerias, centros de
belleza y gestorias; méas adelante, el comercio de alimentacién en tér-
minos de frutas y verduras en la importacién de productos tropicales
y, claro, los negocios de restaurantes, cafeterias y bares, que es donde
mas variaciéon de nacionalidades existe (Garcia, Jiménez & Redondo,
2009). Hay que destacar que son una poblacién mas joven que la espa-
fiola e invierten mucho menos que los autéctonos. Un dato a resaltar es
que las mujeres tienen mayor dificultad para obtener financiamiento
e innovar sus negocios, sin embargo ya que lo consiguen son las mas
persistentes en el mercado (Coduras, 2008). Engranando los empren-
dimientos latinoamericanos con el sector cultural y creativo, se obser-
va cOmo la mezcla de culturas fusiona la comunicacion, la informacién
y el entretenimiento, ademas de poner su estilo en ICC como la moda,
gastronomia, musica, turismo, etcétera (Garcia & Jiménez, 2017).

Las culturas latinas inmersas en Espafia desde hace mas de veinte
afios, llenan de nuevos colores, olores y negocios las calles de Madrid,
dando vida a barrios envejecidos cambiados por restaurante étnicos,
panaderias, peluquerias, pollerias, entre otros negocios (El Pais, 2018).
“Lariqueza cultural de Espafia en este momento se encuentra en saber
gestionar el mestizaje cultural al que se esta produciendo” (Garcia &
Jiménez, 2017).
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Retomando la ubicacién de las industrias creativas y la concentra-
cién de los latinos en Espafia (ilustraciones 2 y 3) es significativo men-
cionar que “las personas creativas se ven atraidas hacia las comunida-
des y poblaciones donde se concentran otras personas creativas que
son similares en términos ocupacionales, pero con identidades muy
diversas” (Galarraga, Luna & Gonzalez, 2013). Los creativos migran
en la basqueda de mejores oportunidades para desarrollar sus activi-
dades. Las ciudades o regiones caracterizadas por su tolerancia en la
diversidad cultural, asi como por la innovacién y la tecnologia son el
foco de atraccién de numerosas personas deseosas de oportunidades y
de poder sentir la libertad cultural (Garcia & Jiménez, 2017). La cultura
y las ICC configuran un ambiente de igualdad que sustituye las percep-
ciones negativas, y logran la diversidad cultural (Rey, 2009). Por con-
siguiente, la economia creativa retroalimenta la vida cultural cotidiana
y la sinergia entre cultura, creatividad y trabajo (Robins, 2008). “Pero
estas sinergias solo se dan en entornos localizados donde las personas
con talento eligen no solo trabajar sino también vivir” (Galarraga, Luna
& Gonzalez, 2013). Hoy en dia la actividad creativa entre espafioles y
latinos se ve, se escucha y se vive en los medios de comunicacion. La
television es el medio hegemonico de los latinoamericanos, posterior-
mente escuchan en promedio 13.1 horas de radio —mayoritariamente
musica—, en comparacién con los autéctonos, que escuchan 12.8 horas
y se centran en la informacion (Malgesini, 2014). Cabe destacar que,
desde finales del siglo XX, emisoras de radio, periddicos, revistas digi-
tales e impresas, asi como cadenas de television se han incrementado,
apoyadas por las nuevas tecnologias que permiten el rapido alcance de
os medios de comunicacion (Garcia & Jiménez, 2017).

Conclusiones y comentarios finales

Los trabajos académicos atin no han desencadenado multiples investi-
gaciones sobre los migrantes latinos en Espafia y su aportacion al sec-
tor creativo cultural. Las ICC son un tema de alguna manera reciente
en el interés de los Estados y mas atin sobre particulares migraciones
en Espafia, por lo que este trabajo contribuye a la investigacion al reu-
nir selectos puntos a favor de las ICC a través de los migrantes latinos.
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Se comparte la idea de Galarraga, Luna y Gonzélez, (2013): “Las
sinergias que resultan de las nuevas combinaciones de creatividad
cultural o artistica con capacidad emprendedora e innovacién tecno-
l6gica son clave para la prosperidad en la nueva era de la produccién
basada en el conocimiento”, los trabajadores son entonces atraidos por
los “ecosistemas abiertos, caracterizados por una amplia diversidad
cultural, social y sexual”.

Las industrias culturales transcienden las fronteras nacionales in-
cluso sin salir del pais; por lo tanto, los migrantes son los personajes
que llevardn de primera mano su cultura de origen a una diversifica-
cion al mezclase con otras.

Se apoya el pensamiento de Kevin Robins (2008) al mencionar que
“las migraciones del periodo reciente han cambiado de manera dramati-
ca la composicion social y cultural de las sociedades europeas” y “tanto
la produccién como el consumo cultural estd migrando” (Robins, 2008).

“La emigracién es un tema de claras connotaciones culturales,
pero sobre todo de desequilibrio en la distribuciéon de la riqueza”
(Herrera, 2006). Como bien lo define la Real Academia Espafiola, las
migraciones son causadas por acontecimientos econdmicos o sociales.
La moneda tiene dos lados y en una era de globalizacién, segtn las
realidades actuales, unos ganan muchos mas que otros.

Finalmente, con la intencién de generar interés en el estudio, se
menciona que la “Sinergia entre diversidad cultural y creatividad es
central en el nuevo proyecto del Consejo de Europa: Creating Cultural
Capital for Democratic Diversity” (Robins, 2008) y entre ya varios pro-
gramas que tiene la UE como media plus y programas de cooperacion
para intercambio de personas con el objetivo de impulsar el sector, se
pretende abundar en el enriquecimiento de estudios que sean amiga-
bles con los migrantes, a fin de que puedan acceder a una oportunidad
laboral que les permita trabajar y vivir con bienestar, ya que la globa-
lizacién es un fendmeno que nos impacta a todos.
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