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Resumen

La Unién Europea vino a constituir la expresién politica y econémica de la
vieja idea de una Europa integrada, pacifica y con valores compartidos, he-
redados de su cultura e historia antigua, medieval y moderna. Estos valores
han permitido que haya vivido un prolongado periodo de paz ininterrum-
pido desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, el mas largo desde hace
quinientos afios. La democracia, cuyo origen en la Grecia antigua le otorga la
patente histérica a Europa, constituye uno de sus mas importantes legados
al mundo. Un elemento presente en los valores de la Unién Europea que la
diferencia de Estados Unidos es la manera en que aborda el problema de la
democracia con el mundo, que le ha resultado efectiva y mds aceptable para
los paises que son convidados por estos mecanismos a construir, avanzar o
consolidar sus democracias a diferencia del intervencionismo norteamerica-
no de corte militar o econémico.

Palabras clave: Unién Europea, valores comunitarios, democracia, colabora-
cion, pacifismo.

THE ACQUIS COMMUNAUTAIRE OF THE EUROPEAN UNION
AND ITS CONTRIBUTION TO DEMOCRACY IN THE WORLD

Abstract
The European Union came to constitute the political and economic expres-
sion of the old idea of an integrated Europe, peace and shared values, inheri-

Doctora en Ciencias Politicas y Sociales; profesora investigadora del Departamento de
Estudios Sobre Movimientos Sociales.
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ted from its culture and ancient, medieval and modern history. These values
have allowed him to have lived a prolonged period of uninterrupted peace
since the end of the Second World War, longer than five hundred years ago.
Democracy, our origin in ancient Greece gives Europe the historical patent,
the right to be bequeathed in the world. An element present in the values of
the European Union that differentiates it from the United States is the way to
approach the problem of democracy with the world, which is more effective
and more acceptable for the countries to advance and consolidate their de-
mocracies unlike US military or economic interventionism.

Keywords: European Union, community values, democracy, collaboration,
pacifism.

El origen de una Europa unida se puede rastrear hasta los lejanos
tiempos de Carlomagno (742?-814) cuando se dio un proceso de inte-
gracion imperial en la parte occidental y central de Europa, construida
sobre la base de la conquista y la dominacién de las diferentes culturas
y los pueblos del continente europeo y la imposicion del cristianismo
como religiéon comun. Se le ha llegado a considerar a Carlomagno el
padre de Europa y quien sent6 las bases de la identidad europea, bajo
lo que seria el Sacro Imperio Romano Germanico (Barbero, 2013). Esta
unificacion forzada, sustentada en la violencia e impuesta con la con-
quista, no estuvo ausente a lo largo de la historia europea. Lo mismo la
podemos ver en los intentos de dominio europeo de Napole6én Bona-
parte que en el genocida proyecto de la “Fortaleza Europea” de Hitler.

Sin embargo, el proyecto europeo, con diferentes matices, que se
contiene en diversos modelos, asi como propuestas tedricas y politi-
cas que van desde una confederaciéon de naciones hasta la creacion de
un supraestado, también tiene una vertiente pacifica y consensuada,
basada en la comunidad de valores de los pueblos y naciones consti-
tuyentes del proyecto unificador. Una Europa unida no por la fuerza y
la conquista, sino por la busqueda de la paz y sobre la base del respeto
de los valores y la igualdad de las naciones. Esta perspectiva igual-
mente tiene sus raices varios siglos atrds, por lo menos desde el siglo
xvii, y apuntaron hacia esa idea pensadores como Emeric Cruzé, el
duque de Sully, Amos Comenius y el Abad de Mably (Martin y Pérez
2001: 16). Después vendrian Montesquieu con su idea de la “nacién de
naciones” (Martin y Pérez 2001: 17), o Emmanuel Kant con su propu-
esta de tratado sobre la paz perpetua y que retomo al respecto algunas
ideas expresadas sobre un acuerdo de las naciones europeas para al-
canzar la paz perpetua, como el Abad de Saint-Pierre y el mismo Juan
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Jacobo Rousseau, pero que fue mas all4, al proponer una federacion de
Estados europeos (Martin y Pérez 2001: 18-20). En el siglo xix tanto so-
cialistas como el conde de Saint-Simon y el mismo Augusto Comte, el
padre del positivismo y de la sociologia, se propusieron diversas for-
mas de uniones de los Estados europeos (Martin y Pérez 2001: 24-25).

El proceso de construccion de la Unién Europea ha sido un largo
y lento proceso. Realmente, se puede afirmar que los antecedentes no
son solo de orden meramente histérico sino también de caracter tedri-
co y filosofico.

Sin duda, es el fildsofo Emmanuel Kant (1724-1804) el precursor
por derecho propio de una comunidad europea organizada en una
federacion supranacional, que no es el resultado de un proceso de
integraciéon bajo un imperio o dominio de un Estado, sino sobre el
consenso y el derecho a la diversidad; vale decir, la tolerancia hacia
otras formas de vivir la politica, y con la razén y los derechos del hom-
bre como trasfondo, como solamente podia plantearlo el filésofo de la
Critica de la razén pura y la Critica de la razén préctica.

Con la firma del Tratado de Basilea, en abril de 1795, en el cual
los Estados monarquicos de Prusia, Holanda y Espafia reconocian
finalmente al régimen republicano emanado de la Revolucién Fran-
cesa, Kant, ferviente admirador de la Revolucion Francesa, escribi6
un pequeno texto sobre las perspectivas de la paz y, més atin, de una
organizacion supranacional europea, en forma de un tratado de paz, a
la que llamo6 La paz perpetua.

El texto , cuyo nombre hace referencia a otro texto escrito entre
1712 y 1713 por el abate de Saint- Pierre, Charles Irenée Castel, como
Proyecto para restituir la paz perpetua en Europa, en el cual este pro-
ponia que debia suscribirse un pacto en tal sentido en una Asamblea o
Congreso General que se reuniria en La Haya, sefialando que

Si la Sociedad Europea que proponemos puede procurar a todos los Principes
Cristianos seguridad suficiente a perpetuidad de la Paz dentro y fuera de sus
Estados, todos tendran sin excepcién mas ventajas firmando el tratado que no
firméndolo.

También abord6 el tema el filésofo inglés Jeremiah Bentham, quién

apenas seis afios antes que Kant habia escrito un Plan para la paz per-
petua universal, orientado a la basqueda de la paz mundial.

InterNaciones. Afio 7, num. 18, enero-junio 2020 ¢ 9



ISSN 2007-9834

Maria Alejandra Vizcarra Ruiz

La obra de Kant, sin embargo, adquiere otro rango, ya que no sola-
mente se preocupa por el tema de la paz, sino ademas llega a proponer
una federacion de Estados europeos y un modelo juridico para la solu-
cion de las controversias entre los Estados federados; mas atn, prefi-
gura el principio de la coexistencia pacifica entre Estados de diferente
régimen politico o social, como podrian ser una reptblica revolucio-
naria y una monarquia hereditaria, y el principio de no intervencion,
los que adquirieron viabilidad solo en el siglo XX, y son basicos en el
contexto de las relaciones internacionales modernas.

A diferencia de Rousseau, Kant postula que “la paz entre hombres
que viven juntos no es un estado de naturaleza” (Kant, 2007: 252) sino
es algo que debe ser instaurado, y para ello se requiere el derecho, como
creador del estado civil. Kant consideraba la constitucién como un con-
trato originario sobre el cual se funda la legislaciéon de un pueblo. Es
decir, reconocia en el pueblo indirectamente la soberania popular.

Luego de argumentar que el Estado es una sociedad de hombres
y no es un bien susceptible de ser adquirido por otro Estado, como si
fuera un patrimonio, se pronuncia por la desaparicién de los ejércitos
permanentes y condena las deudas para la politica exterior, pero es en
el articulo 5° preliminar de una Paz perpetua entre los pueblos donde
Kant advierte que ningtin Estado debe inmiscuirse en la constituciéon
y el gobierno de otro Estado; més atin, considera siempre la intromis-
i6on de potencias extranjeras como una violaciéon de los derechos de
un pueblo, e inmiscuirse en los asuntos internos de otro pueblo en
realidad solo conduciria a poner en peligro la autonomia de los demas
Estados (Kant, 2007: 249).

Kant plantea que la constitucién politica de todo Estado debe ser
republicana, pero entendido este no en su sentido actual, sino como
“el principio politico de la separacion del poder ejecutivo — gobier-
no— y del poder legislativo” (Kant, 2007: 254), sin rechazar la posibili-
dad de una monarquia, antes bien consideraba esta con més potencial
“republicano” que la democracia. Por lo demas, dicha constitucion
deberia fundamentarse en tres principios. Primero, la libertad de los
miembros de la sociedad —como hombres —; segundo, la dependen-
cia de todos hacia una legislacion comin —como stubditos— vy, ter-
cero, la igualdad de todos —como ciudadanos (Kant, 2007: 253).

El articulo segundo definitivo es quiza el mas interesante como
antecedente racional de una idea de Unioén Europea, ya que en este
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nos presenta la propuesta de una legislaciéon internacional que no solo
garantice la paz, sino también un “pacto entre los pueblos” para “es-
tablecerse una federacioén de tipo especial”, “una federacién que se ex-
tienda poco a poco a todos los Estados y conduzca, en tltimo término,
a la paz perpetua”.

Un principio importante que incorpora al final del optsculo, en
la parte en que reflexiona sobre la moral y la politica, tiene que ver
precisamente con el derecho a la informacién y la trasparencia, pues
sostiene que “las acciones referentes al derecho de otros hombres son
injustas, si su maxima no admite publicidad” (ibid.: 282), ello en una
época en la cual el conocimiento de los derechos ciudadanos apenas
comenzaba a ser una realidad en algunas partes de Europa. En sintesis,
la supremacia de la ley y la vigencia del Estado de derecho constituyen
parte importante de la integracion europea en la perspectiva kantiana.

Sin embargo, no fue sino hasta mediados del siglo XX, luego de
finalizada la Segunda Guerra Mundial, cuando se iniciaron las prim-
eras expresiones unitarias europeas que desembocarian en la Unién
Europea.

Los efectos politicos y econémicos que tuvo en la Europa Conti-
nental el Plan Marshall dieron pie para la propuesta que impulsaron
Jean Monet y Robert Schuman, que comenz6 con la creaciéon de la Co-
munidad Econémica del Carbén y del Acero (CECA), con el Tratado
de Paris en 1951, que integraba en un proyecto de unién aduanera a
los tradicionales enemigos intraeuropeos y responsables de los princi-
pales conflictos y guerras en el continente: Alemania y Francia, junto
con Italia y los paises del Benelux. Este seria el primer paso para lo
que vendria a ser algunos afios después la Comunidad Econémica
Europea, y posteriormente la Unién Europea. Un proyecto de orden
econdémico que, sin embargo, llegarfa a constituirse en el més avan-
zado intento de un supraestado de nuevo tipo.

La paradoja fue que dos afios antes, en 1949, se habia creado el
Consejo de Europa, que perseguia llegar a construir, siguiendo las
ideas de Winston Churchill, los Estados Unidos de Europa, como un
proyecto geopolitico en el marco de la Guerra Fria, y creado al para-
lelo de la estructura militar unificada del Tratado de la Alianza del
Atlantico Norte, otan, que pretendia coordinar los esfuerzos de Oc-
cidente, en particular de Europa Occidental y Estados Unidos, para
contener el temido avance del comunismo internacional. Hoy la otan,

InterNaciones. Afio 7, num. 18, enero-junio 2020 11



ISSN 2007-9834

Maria Alejandra Vizcarra Ruiz

aun cuando desapareci6 el enemigo que los convoco con la caida de la
Unién Soviética y del socialismo de los paises de Europa del Este, se
ha fortalecido y ha realizado mas acciones militares, tanto en Europa
como en otros continentes, que durante la Guerra Fria. Sin embargo, el
Consejo de Europa, que ahora agrupa a la casi totalidad de los paises
europeos, incluida la Federacién Rusa, no es més que una entelequia
que sirve solamente como tribuna para declaraciones pacifistas, eu-
ropeistas y pro derechos humanos de sus integrantes. Por su parte,
la Unién Europea, luego de pasar sucesivamente por la CECA, por la
Comunidad Econémica Europea y por la Comunidad Europea antes
de constituirse en Uniéon Europea, se ha consolidado como el mas
acabado proyecto politico-econémico de una Europa unida.

La Unién Europea, en este sentido vino a constituir la expresiéon
politica y econémica de la vieja idea de una Europa integrada, pacifica
y con valores compartidos, heredados de su cultura y su historia an-
tiguas, la idea de la democracia y del derecho, por ejemplo, medieval,
y los valores los que le aporto el cristianismo, asi como los modernos,
heredados en particular por la Revolucién Francesa.

La Unién Europea sostiene explicitamente los siguientes objetivos
y valores:

Los objetivos de la Unién Europea son:
promover la paz, sus valores y el bienestar de sus ciudadanos;
ofrecer libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores;
favorecer un desarrollo sostenible basado en un crecimiento eco-
ndémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, una econo-
mia de mercado altamente competitiva con pleno empleo y pro-
greso social, y la protecciéon del medio ambiente;

combatir la exclusion social y la discriminacion;

promover el progreso cientifico y tecnolégico;

reforzar la cohesion econémica, social y territorial y la solidaridad

entre los Estados miembros;

respetar la riqueza de su diversidad cultural y lingtiistica;

establecer una unién econémica y monetaria con el euro como mo-

neda.

Los valores de la Unién Europea son:

Los valores de la UE son comunes a los Estados miembros en una
sociedad en la que prevalecen la inclusién, la tolerancia, la justicia,
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la solidaridad y la no discriminacién. Estos valores forman parte
integrante de nuestro modo de vida europeo:

Dignidad humana

La dignidad humana es inviolable. Debe ser respetada y protegi-
da, y constituye la auténtica base de los derechos fundamentales.
Libertad

La libertad de circulacién otorga a los ciudadanos el derecho a circu-
lar y residir libremente dentro de la Unién. Las libertades individua-
les, como el respeto de la vida privada, la libertad de pensamiento,
de religién, de reunion, de expresion y de informacion, estan prote-
gidas por la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.
Democracia

El funcionamiento de la UE se basa en la democracia representa-
tiva. Ser ciudadano europeo significa también gozar de derechos
politicos. Todos los ciudadanos adultos de la UE tienen derecho a
votar y a presentarse como candidatos en las elecciones al Parla-
mento Europeo. Los ciudadanos de la UE tienen derecho de sufra-
gio activo y pasivo en su pais de residencia o en su pais de origen.
Igualdad

La igualdad significa que todos los ciudadanos tienen los mismos
derechos ante la ley. El principio de igualdad entre hombres y mu-
jeres sustenta todas las politicas europeas y es la base de la inte-
gracion europea. Se aplica en todos los d&mbitos. El principio de
la igualdad de retribucién por un trabajo igual se introdujo en el
Tratado en 1957. Aunque sigue habiendo desigualdades, la UE ha
logrado avances considerables.

Estado de derecho

La UE se basa en el Estado de derecho. Todas sus actividades se
rigen por los tratados, acordados voluntaria y democréaticamente
por los paises miembros. El derecho y la justicia son defendidos
por un poder judicial independiente. Los paises miembros han
conferido al Tribunal Europeo de Justicia la competencia de pro-
nunciarse de manera definitiva, y sus sentencias han de ser respe-
tadas por todos.

Derechos humanos

La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE protege los de-
rechos humanos, entre ellos el derecho a no sufrir discriminacion
por razén de sexo, origen racial o étnico, religiéon o convicciones,
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discapacidad, edad u orientacion sexual, el derecho a la proteccién
de los datos personales, y el derecho de acceso a la justicia. (Unién
Europea. Disponible en: https://europa.eu/european-union/
about-eu/eu-in-brief_es).

Estos valores han permitido que, con la excepcién de la guerra
fratricida que vivieron las naciones de la ex-Yugoslavia, tinica oca-
sion en la que la otan intervino en territorio europeo, Europa haya
vivido un prolongado periodo de paz ininterrumpido desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, el mas largo desde hace quinientos
afos. Precisamente a causa de su contribucién al avance de la paz,
la reconciliacion, la democracia y los derechos humanos en Europa,
la Unién Europea recibi6 el Premio Nobel de la Paz en el afio 2012.
Hoy, sin embargo, la Unién Europea atraviesa por una crisis en la
vigencia de sus valores en algunos de sus Estados miembros, en
especial en lo referente a la aplicacion de los derechos humanos en
lo que respecta a los migrantes por un lado, y en lo que se refiere
al Estado de derecho, en particular a la independencia del Poder
Judicial, como sucede en Polonia y Hungria.

De cualquier manera, la Unién Europea tiene diversos mecanis-
mos para promover los valores que constituyen su acervo: los pai-
ses que aspiran a integrarse a ella requieren hacerlos propios y
adecuar sus instituciones en ese sentido, tal como ha sucedido con
los paises del Este de Europa, que debieron consolidar sus marcos
legales para hacer realidad la democracia representativa, darle in-
dependencia al poder judicial, y combatir la corrupcién; por otro
lado, los paises vecinos que no formen parte o no aspiren a ser con-
siderados candidatos viables para ser miembros de la Unién Euro-
pea, o no puedan, pueden recibir fuertes apoyos para su desarrollo
econdmico en diversas areas a partir del Instrumento Europeo de
Vecindad, y a su vez deben avanzar en la consecucién de los valo-
res comunitarios, en especial los relativos la democracia, el Estado
de Derecho y el combate a la corrupcién; por tltimo, los paises
interesados en firmar tratados de libre comercio o de asociaciéon
estratégica deben asumir una clausula que los obliga a respetar los
derechos humanos y la democracia.

La democracia, cuyo origen en la Grecia antigua le otorga la paten-
te historica a Europa, y que apenas durd unos cuantos afios antes
de desaparecer durante veinte siglos de la politica mundial, para
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reaparecer como forma superior de organizacion politica, en tanto
permite el cambio pacifico y ordenado de los detentores del poder,
limita a este frente a los ciudadanos y favorece la vigencia del Es-
tado de derecho, constituye en ese sentido uno de los més impor-
tantes legados de Europa al mundo, y explica la consistencia que
ha mantenido Europa en este sentido, ya que, si bien el realismo
politico le permite establecer relaciones con gobiernos no demo-
craticos en ciertas condiciones, legitimando de alguna manera la
falta de democracia, como sucede en el caso de China o de Arabia
Saudita, cuando las condiciones le permiten promueve los valores
democraticos, mas aun tratdndose del entorno europeo.

Esta mentalidad europea ya habia sido prevista por Rousseau,
quien, en sus reflexiones para unas relaciones internacionales po-
sitivas, dijo que “todas las potencias de Europa forman entre si una
especie de sistema”, no en términos juridicos sino “por la unién
de los intereses, la relacion entre las méximas y la conformidad
de las costumbres” (Todorov, 2003: 113), todo ello precisamente
por una historia y una geografia comunes, pues, como Todorov
sefiala en su libro El nuevo desorden mundial, todos los paises
europeos “son herederos de una civilizacién que se establecié en
el continente hace mas de veinticinco siglos, en Grecia y Roma”,
todos marcados por el cristianismo confrontado con el judaismo y
el islam, beneficiados por un desarrollo tecnolégico comtn inicia-
do desde el Renacimiento y con la conquista colonial del resto del
mundo (Todorov, 2003: 113).

El propio Todorov establece en el mismo texto que estos valores, si
bien hoy de caracter universal, son de origen europeo y tienen alli
su propia fuerza y configuracién especifica (Todorov, 2003: 115-
116), y son los siguientes:

La racionalidad, concebida como la tradicién europea que acepta
la posibilidad de un conocimiento racional del mundo y que se re-
monta por lo menos a los presocraticos griegos, atravesando toda
historia universal en forma de respeto por la ciencia y el debate
politico argumentado (Todorov, 2003: 116-117).

Aqui cabe resaltar que, precisamente en un texto clasico de la Es-
cuela de Frankfurt, Max Horkheimer y Theodor Adorno, Dialéc-
tica del [luminismo, sostienen que la racionalidad analitica de la
civilizacién burguesa occidental ya esta presente en la Odisea, es-

InterNaciones. Afio 7, num. 18, enero-junio 2020 ¢ 15



ISSN 2007-9834

Maria Alejandra Vizcarra Ruiz

pecificamente en el duodécimo canto, que narra el paso por las si-
renas, argumentando entre otras cosas que las medidas “tomadas
en la nave de Odiseo al pasar frente a las sirenas constituyen una
alegoria premonitora de la dialéctica del Iluminismo” (Horkhei-
mer, y Adorno; 1969: 51). La idea de la razén y de la soberania
popular, contrapuesta a la visiéon oscurantista y del derecho divino
del soberano, indudablemente es también de un origen netamente
europeo. Mds aun, la expansion de estas ideas fue clave para los
procesos de independencia y de democracia del continente ameri-
cano (Sanchez Vazquez, A. 1969: 54-55).

La justicia, igualmente, fue conceptualizada en la Grecia antigua
(Todorov, 2003: 117), ya que, si bien las primeras expresiones es-
critas de ordenamientos legales pertenecen a la antigua Babilonia,
con el Coédigo de Hammurabi, realmente fue la filosofia griega la
que le dio un sentido trascendental, mas alld de las leyes. Mé&s atn,
fue en la Antigitiedad griega cuando se “mantuvo el ideal del do-
minio de la ley frente a los caprichos de la voluntad despética” y
el Estado de Derecho se institucionaliza coherentemente y de ma-
nera general como resultado de la revolucioén francesa (Diaz, 1998:
35). Por otro lado, no se puede dejar de reconocer la herencia del
Derecho Romano y el Cédigo napolednico a la conformacién de la
justicia tedrica y empiricamente.

La libertad individual igualmente tiene su raiz en la Grecia clasica,
en cuanto que quien accede a la razén se beneficia con la justicia
y participa de la politica, pero el cristianismo es el que vendra a
darle un impulso definitivo, al afirmar la relacién directa entre el
individuo y Dios, permitiendo que el valor del individuo se intro-
duzca progresivamente en el mundo social (Todorov, 2003: 121), y
en la Europa moderna el pensamiento liberal surge y se desarrolla
primero, y es ahi en donde prosperen por primera vez las liberta-
des de creencias, de opinién y de organizacion de la vida privada
(Todorov, 2003: 123).

El laicismo, que de alguna manera proviene del cristianismo mismo,
que establecié una temprana separacion entre la Iglesia y el Estado
—“dad al César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios” y “Mi
reino no es de este mundo” —, y sin embargo se distorsion6 cuando
paso a ser religion de Estado (Todorov, 2003: 123-125), encontré de
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nuevo en la propia Europa su vacuna, con el laicismo que trajeron
consigo el Siglo de las Luces y la Revolucion Francesa.

La tolerancia es otro de los valores heredados de la vieja Europa, e
igualmente se ha construido a partir de un largo proceso histérico
(Todorov, 2003: 125-127), y tiene hoy un alto aprecio entre los va-
lores europeos.

Y especialmente la democracia, esa otra genial invencién griega
(Todorov, 2003: 120-121) que hizo posible que ahora el mundo ten-
ga en sus manos un instrumento para la transmisién del poder de
manera regulada, pacifica y aceptada por todos los pretendientes
a acceder él, implic6 un cambio fundamental en la historia de la
humanidad, en cuanto a pasar de una vision del poder basado en
las fuerzas divinas, del destino o de la fuerza de los hombres, a la
de la democracia.

Si bien la democracia griega parecié no ser mas que una centella
de luz en medio de una larga noche de autoritarismos; en realidad
no quedo en el pasado como una simple experiencia de algunas
ciudades griegas, sino mostré un camino diferente que de una ma-
nera u otra se vio enriquecido por otro tipo de experiencias, todas
ellas europeas, tales como la reptiblica romana, el autogobierno de
los burgos, la autonomia de los municipios, la limitacién constitu-
cional a los poderes absolutos, el contrapeso de las cortes y parla-
mentos, etc., en un contexto en el que, pese a la teoria del poder
divino de los soberanos, la racionalidad pudo imponerse.

Ello también fue posible porque el cristianismo, mas alla de sus
divisiones, pudo mantenerse frente al avance del islam en Euro-
pa, creando de alguna manera un campo fértil para la democra-
cia, pues, como sefial6 Alexis de Tocqueville en La democracia en
Ameérica:

Mahoma hizo bajar del cielo el Coran y lo llené no solo con doctrinas religiosas,
sino con maximas politicas, leyes civiles y criminales, teorias cientificas. El evan-
gelio, por el contrario, solo trata de relaciones generales de los hombres, con Dios
y entre ellos mismos. Fuera de esto nada ensefia ni nada obliga a creer. Solo esta
razon, entre otras mil, basta para demostrar que, de ambas religiones, la primera
no puede durar mucho en épocas de ilustracién y democracia, mientras que la
segunda estd destinada a regir esos siglos lo mismo que los otros” (Tocqueville;
1996: 25-26).
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Por lo demas, si bien la democracia norteamericana aparece como la
primera democracia moderna, esta recogié fundamentalmente el le-
gado europeo, incluido el de la monarquia constitucional inglesa que
result6 de la revolucion de 1688, y seria precisamente en Europa don-
de se llevarian a cabo las primeras versiones de democracia con voto
universal masculino y universal pleno, mientras que la norteamerica-
na permaneceria rezagada no solo en cuanto a la igualdad de género
sino también en cuanto a la racial, durante muchos afnos.

A ello habria que agregar la aportacion cultural que la idea de Eu-
ropa fue agregando a su acervo desde las diferentes ramas del arte
y el conocimiento, desde Voltaire, que sostenia que la percepcion de
pertenencia a una misma cultura permitiria terminar con la época de
las guerras y construir una sociedad mas tolerante y de mayor bienes-
tar para todos, hasta Pio II, que rescaté y generaliz6 el uso del térmi-
no “europeo” y definia a Europa como “nuestra patria, nuestra casa”;
desde Erasmo de Rotterdam, que proclamaba una civilizacién y una
politica europea en la paz, hasta Wolfgang von Goethe, que resaltaba
los valores de la cultura y la civilizacién europeas, y otros muchos
pensadores a lo largo y ancho del suelo europeo (Pérez, 2001: 28-29).

Son estos antecedentes los que hacen decir al pensador Edgar Mo-
rin, creador de la teoria del pensamiento complejo, que “Sobre esta base
ha producido una civilizacién original, marcada por la espiritualidad, el
humanismo, la racionalidad, la democracia, es decir, virtudes y valores
superiores a los de cualquier otra civilizacion” (Pérez, 2001: 29).

Un elemento presente en los valores de la Unién Europea, que la
diferencia de Estados Unidos, es la manera en que aborda el proble-
ma de la democracia con el resto del mundo. Se diferencia de Estados
Unidos, ya que no intenta imponer su visién de democracia por la via
de las armas ni por medio del bloqueo econémico, sino con medios
mas sutiles, que van por la linea de los estimulos y la generacién de
consensos o la de creacion de condiciones favorables para su asen-
tamiento. Esto tiene que ver con su propia historia, la de Europa en
cuanto ambito geogréfico y la de la Unién Europea como supraestado
en proceso de construccion.

Estados Unidos, por su parte, puede manejar un doble lenguaje
con respecto a la democracia, ya que esta, al decir por ejemplo de la
pensadora norteamericana y politica conservadora Jeanne Kirpatrick,
en un articulo clasico de la politica exterior de EEUU, Dictadorships

18 « InterNaciones. Ano 7, num. 18, enero-junio 2020



ISSN 2007-9834

El acervo comunitario de la Unién Europea y su contribucion a la democracia en el mundo

and Double Standards, publicado en 1979, plantea que la democracia
y el Estado de Derecho solo son para unos cuantos paises civilizados,
por lo que es inutil extenderla a todos, al final 1o que cuenta es quiénes
son los aliados de EEUU y quiénes sus enemigos (Dahrendorf, 2005:
142). Esta aseveracion entra en consonancia con el también intelectual
y politico norteamericano, democrata, J. Brzezinski, que en el libro To-
talitarian Dictadorship and Autocracy, publicado en 1956 y ampliado
en 1965, abri6 la puerta a la idea de las dictaduras amigas a las que se
les calificaria de autoritarias, en contraposicion a las enemigas, defini-
das como totalitarias. (Sartori, 1994: 264).

Esto se explica porque, si bien Europa no ha estado exenta de las
peores expresiones del autoritarismo, el totalitarismo y la antidemocra-
cia, es indudable que posee valores comunes que en dltima instancia
son eslabones que le dan sustento y cobran sentido en la democracia.

El pasado histérico de Europa, en particular las dos grandes gue-
rras mundiales, asi como el aparecer como el espacio privilegiado de
la Guerra Fria, han generado no solo un profundo deseo de paz per-
manente, sino también un rechazo generalizado a las intervenciones
armadas y los conflictos militares, aun cuando no esta plenamente
exenta de ellos, baste recordar las guerras en los Balcanes; de cual-
quier manera, no esta dentro de las tradiciones europeas la exporta-
ciéon armada de la democracia.

La Unién Europea, como se conoce actualmente, partié de un piso
minimo de orden econémico y fue paulatinamente ampliando el am-
bito de sus facultades y jurisdicciones, tanto en lo referente a los temas
y ramas como al espacial, ello al paralelo de la discusién y la promo-
cion de la idea de una Europa unificada en un organismo supranacio-
nal. En efecto, a partir del embrién que significé la Unién Econdémica
Belgo-Luxemburguesa, luego extendida a los Paises Bajos (Holanda),
conocida como benelux, la conformaciéon de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA), y que cred cuatro instituciones claves
en el proceso de integracion europea: la Alta Autoridad, con funciones
administrativas; el Consejo de Ministros, la Asamblea Comun, inte-
grada por miembros de los parlamentos nacionales y un Tribunal de
Justicia. Méas tarde vendria la Comunidad Econémica Europea, en tan-
to politicamente se constituia, en el marco de la Guerra Fria, el Consejo
de Europa, propuesto inicialmente por Churchill en 1946 y creado en
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1949, y la otan, que ademas le otorgaba a EEUU una gran beligerancia
en los asuntos militares de Europa.

Si bien con la Perestroika el Consejo de Europa se abri6 hacia los
paises del Este, incluida Rusia, lleg6 tarde a la integraciéon, que avanzé
hacia la Unién Europea por la via de los acuerdos econémicos y las
instituciones creadas por estos, y procesadas y consensuadas con la
gran mayoria de los paises de Europa Occidental.

Por ello puede decirse que el proceso de integracion politica eu-
ropea roded incluso los espacios politicos previamente creados, en la
medida en que estos respondian a dindmicas extraeuropeas, como la
Guerra Fria, y en un largo ejercicio de negociaciones, debates, cons-
trucciéon de consensos y acuerdos, que partieron desde el terreno de
los convenios econémicos, se fue configurando la atn no acabada
Union Europea.

Esta experiencia permitid, primero, que la inmensa mayoria de los
paises de Europa del Este estuvieran interesados en obtener los bene-
ficios econémicos que la integracion a la Unién Europea traia consigo,
al grado incluso de reestructurar su economia, sus 6rganos judiciales
y de procuracion de justicia, su legislacion e instituciones electorales y
su relacion con sus minorias, asumiendo lo que se denomina el acer-
vo comunitario europeo, para poder ser aceptados en el organismo
supranacional. Segundo, puso de manifiesto que una instituciéon tan
novedosa, que alguna vez fue vista mds como una utopia o una meta
inalcanzable, solamente se vuelve viable en la medida en que avan-
za sin imposiciones y al ritmo que sus integrantes le determinen y le
acepten, tal es el caso de la pospuesta constitucion, atin no plenamente
aceptada por todos.

Por lo mismo, la legitimidad de la exportacion de sus valores, en
especial la democracia y los derechos humanos, tiene sustento en la
medida en que los vecinos y socios comerciales se convencen de ello,
sea porque esto les permita una mayor estabilidad politica, social y
econdmica, sea simplemente por el pragmatismo que significa la ob-
tencion de ventajas econémicas en la medida en que se asumen com-
promisos como la clausula de condicionalidad democratica estableci-
da en los tratados de libre comercio que signa la Unién Europea.

La Unién Europea ha desarrollado una funcién significativa de
promocion de la democracia en diversos paises del orbe, y en particu-
lar en América Latina desde 1990. La politica europea, en si misma, ha
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tenido un cimulo de limitaciones. Los vinculos entre las dimensiones
politicas y econémicas, por ejemplo, no han sido analizados suficien-
temente, de manera que la influencia de la Unién Europea sobre los
gobiernos de América Latina ha sido menos clara de cuanto lo ha sido
con las politicas de los Estados Unidos. Sin embargo, dichas politicas
respecto de las europeas han sido a su vez complementarias en cuanto
a los esfuerzos para promover la democracia en la region.

En cuanto a los instrumentos empleados por la Unién Europea
para promover y profundizar la democracia, es importante considerar
la relacion entre la agenda de promocion de la democracia y los aspec-
tos econdmicos de la politica europea. La Unién Europea ha expresa-
do su compromiso para vincular tanto la dimensiéon econémica como
la politica en una forma mas comprensiva. Este vinculo econémico-
politico se ha dado bajo el supuesto de que contribuir a la estabilidad
democratica en la region favoreceria una mejor insercion de las econo-
mias latinoamericanas en la economia mundial.

Asi, por ejemplo, la relacion de México con la Unién Europea y con
el tratado de libre comercio con esta institucion ha sido justamente de
caracter estratégico para su economia, ya que, por un lado le permi-
te, diversificar los mercados, tan dominados por Estados Unidos, con
quien, ademds de compartir una frontera coman de 3,141 kilémetros,
tiene firmado desde 1994, un tratado de libre comercio, compartido
con Canada, tratado que ha sido cuestionado y revisado por el gobier-
no de Donald Trump en el altimo afio, pero que, sin embargo, parece
que mantendra en lo esencial la dependencia de la economia mexicana
de la norteamericana, solo que ahora con un mayor proteccionismo de
la economia de Estados Unidos.

Este tratado con la Unién Europea también le permite a México
ampliar sus fuentes de inversion internacional. Pero, por otro lado, lo
condiciona a una mayor democracia. No fue casualidad que la gran
reforma que condujo a la democracia representativa a México coinci-
diera en el tiempo con la firma de dicho tratado, ni que las recomen-
daciones de los representantes del Parlamento Europeo que actuaron
como observadores en la eleccion de 2006 fueran consideradas casi en
su totalidad en la reforma electoral en México posterior a esa eleccion
(Tamayo y Vizcarra: 2011: 85-90).

En principio, se puede afirmar que la politica de la Unién Europea
para ampliar la democracia en el mundo ha sido no solo efectiva sino
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también mas aceptable para los paises que son convidados por estos
mecanismos a construir, avanzar o consolidar sus democracias, a dife-
rencia del intervencionismo norteamericano, de corte militar o econo-
mico; sin embargo, cabe sefialar que el papel que tltimamente viene
desempenando la otan como instrumento politico-militar dominado
por los Estados Unidos ha llevado a la propia Unién Europea a par-
ticipar de una manera mads intervencionista para impulsar la demo-
cracia de acuerdo con los criterios apuntados por Washington, como
parece ser el caso de Venezuela, en el que el conjunto de los paises
de la Unién Europea, con alguna excepcion en el Este de Europa, y la
propia organizacion, se han sumando a las presiones internacionales
contra el gobierno de Maduro y a favor del presidente de la Asamblea
Nacional, que se ha proclamado presidente legitimo.

La propuesta del presidente francés Emmanuel Macron de crear
un verdadero ejército europeo parece ser un paso importante para que
la Unién Europea recupere su independencia en materia de politica
exterior y militar; ello de inmediato provocé la reacciéon agresiva del
gobierno norteamericano, pero permitiria que Europa tenga una de-
finida y propia politica exterior, su propia doctrina militar y, en este
caso, consolidara su capacidad de influir en la transformacién demo-
cratica del mundo.

Sin embargo, para ello tendra que contener los afanes y tenta-
ciones autoritarias que ya estan viviendo algunos Estados europeos
miembros de la UE, y recuperar el apoyo de los ciudadanos de los
pueblos y naciones integrados en la Unién Europea, ya que el avance
de los partidos euroescépticos esta poniendo en riesgo la continuidad
del proyecto y la existencia misma de la agrupacién de naciones euro-
peas y del notable experimento que ha significado un supraestado de
esta naturaleza, construido con valores y tradiciones que fortalecen la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, y que ha
contribuido sustancialmente a la paz mundial y notablemente en el
viejo continente.

O quiza valdria la pena pensar en un proceso de integracion esca-
lonada como lo propone Habermas (2009: 81-106), de manera que el
que parece ser el fracaso del Tratado de Lisboa sea remontado.

De esta manera podrd recuperar su papel de actor internacional
central (Helly y Petiteville, 2005), diferenciado de los otros actores re-
levantes, Estados Unidos, Rusia o China, por ejemplo, reinventando su
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propia politica exterior comtin sobre la base de su dimensiéon humanita-
ria y sustentada en su acervo de valores, de indiscutible valor universal.
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Resumen

El objeto del presente articulo es dar una visién general de los desafios de
la politica migratoria y de asilo en la Unién Europea de 2015 a 2018. El texto
se divide en tres partes: la primera muestra, con estadisticas de Eurostat de
2016, el namero de personas en busca de asilo y de migrantes econémicos
que ingresaron a la Unién Europea, por pais. Se aborda también la falta de
solidaridad dentro de la UE en cuanto al reparto equitativo de migrantes. La
segunda parte analiza la politica migratoria y de asilo de la Unién Europea
y critica brevemente por qué no funciona el sistema Dublin. La tercera ana-
liza la Declaraciéon UE-Turquia del 18 de marzo de 2016 y explica por qué la
Unién Europea considera a Turquia pais seguro.
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THE CHALLENGES OF MIGRATION AND ASYLUM POLICY
IN THE EUROPEAN UNION FROM 2015 170 2018

Abstract

The purpose of this article is to give an overview of the challenges of the
migration and asylum policy in the European Union from 2015 to 2018.
This article is divided into three parts: the first part shows the number of
asylum seekers and economic migrants based on the 2016 Eurostat statistics
that entered into the European Union per country. It also addresses the lack
of solidarity within the eu regarding the equitable distribution of migrants.
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The second part explains the migratory and asylum policy of the European
Union and briefly criticizes why the Dublin system does not work. The third
part analyzes the eu-Turkey Declaration of March 18, 2016, and points out
why Turkey is considered as a safe country for the European Union.
Keywords: European Union, migration crisis, migration policy, asylum poli-
cy, eu-Turkey Declaration 2016

1. La crisis migratoria en la Union Europea de 2015 a 2018
1.1. La crisis migratoria de 2015 a 2018

La migraciéon hacia Europa siempre ha existido y no es un caso ais-
lado; sin embargo, la migraciéon debe ser una opcién, no una necesi-
dad. Los cambios geopoliticos, las guerras, los conflictos armados, la
violencia, la pobreza, las violaciones de derechos humanos, el cambio
climatico y la falta de oportunidades en los paises de origen han traido
consigo lo que se ha denominado la era de la migracién. Allert Brown-
Gort sefiala que: “La migracion afecta las politicas nacionales y, por
consiguiente, las politicas de seguridad nacional y las relaciones re-
gionales”, (Brown, 2016). Ahora bien, Diego Nufio Garcia argumenta
que menos del 50% de quienes emigran a Europa tienen el carécter
de refugiados por venir de paises de conflicto, ya que, si se suman las
solicitudes de los sirios en 2015, estas apenas superaron el 27%, los
afganos 14% y los iraquies 9% (Nufio, 2016). Entonces, los migrantes
econdmicos son los que estan llegando con mayor frecuencia a Euro-
pa, toda vez que el 50% de los solicitantes de asilo que ingresaron a
Italia en 2015 venian de paises de Africa occidental, principalmente de
Gambia, Nigeria y Senegal, Le., de paises conocidos como de migra-
cion econdmica (Nufo, 2016).

Se puede afirmar que la crisis migratoria se inicia con la Prima-
vera Arabe desde 2011 (long-2013), debido a la guerra en Libia, lugar
donde se encuentran los refugiados de la guerra en Siria y de paises
de Africa oriental (Sudan, Eritrea y Somalia), asi como inmigrantes
de Africa occidental (Costa de Marfil, Ghana, Togo, Benin, Nigeria y
Camertn). En la frontera maritima en el mar Egeo, en Turquia, se con-
centra la salida de solicitantes de asilo hacia la UE (sirios, afganos y
eritreos), por el cierre fronterizo terrestre (Soriano-Miras, 2017).
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Ahora bien, para poder entender lo que significa la politica de mi-
gracion y de asilo de la Union Europea hay que familiarizarse con los
términos, y asi poder diferenciar lo que significan asilo y refugiado, y
los diferentes tipos de migrantes que existen. La Comisién Europea
publicé en 2012, junto con la Red Europea de Migraciones (EMN),” un
glosario de los términos y definiciones relativos a la migracion y el
asilo. El prop6sito del glosario para que sirva de documento europeo
de referencia para los puntos de contacto nacional de la EMN y sus
miembros de la red nacional, asi como para los politicos, para las ins-
tituciones europeas y para los profesionales dedicados a este sector.

Asfi las cosas, el glosario de la EMN define a las personas que reci-
ben asilo como: “aquellas que se encuentran protegidas por un Estado
en su territorio, basado en el principio de no devolucion, que conlleva
el reconocimiento internacional o nacional de los derechos del refugia-
do” (Comision Europea, 2012). Ademas, sefiala que el asilo se concede
a “toda persona incapaz de ver garantizada tal proteccion en su pais
de nacionalidad o residencia, por temor a ser perseguida por razén
de raza, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u
opinién publica” (Comisiéon Europea, 2012). En lo que respecta al tér-
mino refugiado, se toma la definicién de la Convenciéon de Ginebra,
que establece:

persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinién politi-
ca, se encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de na-
cionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temo-
res, no quiera regresar a él.

En el ambito de la Unién Europea, “nacional de un tercer pais o apa-
trida que se encuentre en las circunstancias del articulo 1A de la Con-

2. Red Europea de Migraciones (EMN), organismo creado por la Decisiéon del Consejo
2008/381/CE, cuyo objetivo es atender a las necesidades de informacién de las instituciones
comunitarias y de las autoridades e instituciones de los Estados miembros sobre la
migracioén y el asilo, proporcionando informacién sobre la migracién y el asilo, con objeto
de apoyar la elaboracién de politicas en la UE en estos &mbitos.
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vencion de Ginebra (definicion anterior)”. En el caso de la migracion,
la EMN la define como:

la accién por la cual una persona establece su residencia habitual en el territorio
de un estado miembro por un periodo que es, o se espera que sea, de al menos
doce meses, habiendo sido previamente residente habitual de otro Estado miem-
bro o de un tercer pais (Comisién Europea, 2012).

La EMN sefiala que la situacion cambia cuando la migracion es ilegal,
Le. la migraciéon que utiliza medios irregulares o ilegales (sin docu-
mentos validos o mediante documentacion falsa). Este tipo de migra-
cién también se conoce como migracion irregular, debido a que el des-
plazamiento tiene lugar al margen de las normas de los paises de ori-
gen, transito y destino (Comisién Europea, 2012). Desde el punto de
vista de los paises de origen, la irregularidad se observa en los casos
en que la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos
de viaje o pasaporte valido, o no cumple con los requisitos administra-
tivos exigidos para salir del pais (Comisiéon Europea, 2012).

En lo que respecta a la migracion forzada, la EMN sefiala que se
entiende como:

el movimiento migratorio en el que se observa un elemento coercitivo, que puede
incluir la amenaza a la vida y la subsistencia, bien sea por causas naturales o hu-
manas (por ejemplo, movimientos de refugiados y de poblacién desplazada in-
ternamente, asi como personas desplazadas por desastres naturales o medioam-
bientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo)
(Comision Europea, 2012).

De acuerdo con las estadisticas de migracion y poblaciéon migrante,
los Estados de la Unién Europea concedieron la nacionalidad a casi
un millén de personas en 2016. Segtin las estadisticas de Eurostat, Ale-
mania notific6 el namero total de inmigrantes mas alto, con 1,029,900
en 2016, seguida por el Reino Unido, con 589,000; Espafia, con 414,700;
Francia, 378,100, e Italia, con 300,800. De igual manera, Alemania tam-
bién notificé el namero de emigrantes mas alto en 2016 con 533,800,
seguida de Reino Unido, con 340,400; Espafia, con 327,300; Francia,
con 309, 800; Polonia con 236,400, y Rumania, con 207 600. Un total
de veintitin Estados miembros de la UE notificaron més inmigracion
que emigracion en 2016, pero en Bulgaria, Croacia, Letonia, Lituania,
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Polonia, Portugal y Rumania, el nimero de emigrantes super6 al de
inmigrantes. (Eurostat, 2016).

1.2. La falta de solidaridad dentro de la Unién Europea

Debido a la migracion de miles de personas provenientes de paises en
conflictos y de migrantes econémicos a la Unién Europea en 2015, la
politica migratoria y de asilo de la UE se vio rebasada, y paises como
Alemania, Austria, Eslovaquia, Croacia y Hungria restablecieron con-
troles en sus pasos fronterizos con otros Estados miembros. Esta me-
dida dio origen a la primera suspension del Espacio Schengen (la su-
presion de fronteras interiores y la libre circulacién de personas), por
razones migratorias (Sdnchez Montijano, 2016). Por otra parte, y en
virtud de que no existe una armonizacién en cuanto al procedimiento
de asilo en los paises miembros, paises como Grecia e Italia dejaron
de aplicar la normativa europea (el sistema Dublin), que en principio
los obliga a recopilar datos e iniciar el tramite de asilo de todos los
refugiados que llegan a sus territorios, pero, debido a la falta de soli-
daridad de los otros Estados miembros, la gestiéon de los refugiados
pasé a ser muy arbitraria. Hungria, por su parte, cerr6 sus fronteras
con Serbia, y Serbia, a su vez, les dio paso a los migrantes por Croacia,
y Croacia dejo la via libre a los refugiados para que pudieran llegar a
Austria y a Alemania por Eslovenia, (Sanchez Montijano, 2016). Asi
las cosas, cada pais le fue dejando la responsabilidad al siguiente, y
asi sucesivamente. Cabe sefialar que los paises del sur y de Europa
del Este ven a los solicitantes de asilo como una amenaza, toda vez
que el desempleo y el acceso a los servicios sociales son cada vez mas
precarios en sus paises y temen perder lo poco que tienen si dan asilo
a los migrantes.

En lo que respecta al principio de solidaridad, el articulo 79 del Tra-
tado del Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) establece que:

La Unién desarrollara una politica comtin de inmigracion destinada a garantizar,
en todo momento, una gestion eficaz de los flujos migratorios, un trato equita-
tivo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en los Estados
miembros, asi como una prevencion de la inmigracion ilegal y de la trata de seres
humanos y una lucha reforzada contra ambas.
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A su vez, el articulo 80 del TFUE sefala que: “Las politicas de la Unién
se regirdn por el principio de solidaridad y de reparto equitativo de la
responsabilidad entre Estados”. Lo previsto en este articulo no ha sido
cumplido por los paises miembros de la UE, pese a que el TFUE forma
parte del derecho primario de la UE, y por lo tanto debe cumplirse de
conformidad al principio de supremacia. Sin embargo, debido a que el
asilo y las politicas migratorias son materias de competencia nacional,
la UE los ha dejado a la buena voluntad de los Estados.

Asi las cosas, el objetivo de la UE es lograr una politica de inmi-
gracion legal basada en el principio de solidaridad entre los Estados
miembros y prevenir la inmigracién ilegal. Desgraciadamente en la
realidad no es asi, ya que la reubicacién de refugiados entre los Esta-
dos miembros, que se suponia se implementaria bajo el principio de
solidaridad, con el fin de aligerar la presién de los paises a los que lle-
gan en primer lugar los refugiados, como Grecia, Italia y Hungria, no
se llevo a cabo (Sanchez Montijano, 2016). La Comisién Europea abrio
procedimientos a casi todos los Estados por las violaciones al derecho
de asilo y por la negativa a la reparticiéon de 120,000 refugiados que
ya se encontraban en Grecia e Italia. Eslovaquia, Hungria, Reptblica
Checa y Rumania se negaron a participar, pese a que el principio de
solidaridad es uno de los principios medulares de la legislacion de la
Union Europea.

Ante la crisis migratoria se han visto dos caras de la Unién Euro-
pea: (1) la de los europeistas y (II) la de los euroescépticos. Los prime-
ros se identifican con una sociedad caracterizada por el pluralismo, la
no discriminacion, la tolerancia, el respeto a los derechos humanos y
la solidaridad, entre otros rasgos. Los segundos fomentan el racismo,
la xenofobia y el nacionalismo. Aunque el principio de solidaridad
ha servido para lograr una integraciéon europea mas completa en el
ambito de la politica exterior y de seguridad comuin, ha traido consigo
problemas internos, ya que, como se dijo con anterioridad, el asilo y
las politicas migratorias son materias de competencia nacional y no
supranacional.

Es importante sefialar que una de las defensoras de la migracién
ha sido Angela Merkel (canciller alemana), quién gano las elecciones
en Alemania con el partido Unién Demoécrata Cristiana (CDU) en 2005,
y lo volvié a hacer en el 2009, 2013 y 2017. En 2021 termina su mandato
y, por desgracia, ya no va a presentarse a nuevas elecciones. La canci-
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ller alemana siempre ha defendido el derecho a la migracién y se ha
manifestado en contra de posiciones xenéfobas, racistas y ultradere-
chistas, tanto en su pais como en el mundo (EI Economista, 2018). Para
Angela Merkel, la llegada en 2015 de cientos de miles de inmigrantes
y su disposicion a recibirlos (al abrir sus fronteras en septiembre de
2015 junto con Austria, a la ola de migrantes provenientes de Hungria)
marcé el auge de la ultraderecha, y en 2017 gana las elecciones, pero
la ultraderecha consigue la mayor representaciéon desde la Segunda
Guerra Mundial (La Razén, 2018).

Como se dijo anteriormente, en 2015 alrededor de un millén de
personas tocaron las puertas de la Unién Europea, y hasta la fecha
no se tiene una politica migratoria y de asilo comtn que enfrente la
realidad que se vive en las fronteras y en los campamentos de solici-
tantes de asilo. El Reglamento de Dublin Il no se ha reformado, y falta
mucho po hacer, empezando por la voluntad politica de los Estados
miembros. Se puede afirmar que el reparto, o cuotas obligatorias de
refugiados, fueron el detonador de los movimientos populistas, que
culpaban a Bruselas de imponer la acogida de refugiados. En Hun-
gria, Austria, Italia y Grecia la extrema derecha ha ido ganado terreno.
Polonia y Hungria no reasentaron a ninguna persona y, junto con la
Republica Checa, fueron denunciados ante el Tribunal de Justica de la
UE por este incumplimiento.

Se afirma que, después de la Segunda Guerra Mundial, el trénsito
maés grande de personas que ha emigrado a Europa ha sido en 2015, y
las causas han sido provocadas por la guerra civil global en Siria, las
revueltas de la Primavera Arabe, el hambre y la falta de oportunida-
des en Africa, ente otras. Ello impulsa, naturalmente, a las personas
a dejar su lugar de origen para ir en busca de una mejor vida para
ellas y sus familias. Los solicitantes de asilo buscan empezar una vida
nueva libre de violencia, y por lo mismo la mayoria quiere elegir el
lugar donde van a vivir, lo que no siempre resulta facil. Esto sucede
debido a que no en todos los paises miembros se reciben los mismos
beneficios. Alemania y Suecia se encuentran entre los preferidos, por
el alto nivel de vida.
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2. La politica migratoria y de asilo en la Union Europea
2.1. La politica migratoria y de asilo en la UE

Como se explicé en lineas precedentes, los solicitantes de asilo son
personas que presentan una solicitud formal de asilo en otro pais por-
que temen que su vida esté en riesgo en su pais de origen, y los refu-
giados son personas a las que ya se les ha reconocido oficialmente el
derecho a recibir asilo por un temor fundado de persecucién por mo-
tivos de raza, religion, nacionalidad, politica o pertenencia a un grupo
social determinado. La politica migratoria y de asilo actual de la UE de-
termina que los nacionales de terceros paises deben solicitar proteccion
en el primer pais por el que acceden a la UE, de acuerdo con las reglas
comunitarias de asilo. La presentacion de una solicitud los convierte en
solicitantes de asilo, pero el estatuto de refugiado o una forma diferen-
te de proteccion internacional la adquieren una vez que las autoridades
nacionales hayan tomado una decision positiva sobre el caso.

El Parlamento Europeo publicé las decisiones de asilo en la UE. En
el 2017 hubo 728 470 solicitudes de proteccién internacional en la UE.
Esto es un descenso del 44 % con respecto al 2016 cuando habia casi 1,3
millones de solicitudes. En el mismo afio la UE concedié proteccion a
mas de 538 000 personas, un 25% menos que en 2016. Casi uno de cada
3 procedia de Siria. Afganistan e Iraq completaron la lista de los tres
paises mayoritarios de procedencia. (El Parlamento Europeo, 2017).
De los 175 800 ciudadanos sirios que recibieron protecciéon interna-
cional en la UE, méas del 70% fue acogido en Alemania (El Parlamento
Europeo, 2017). Hay que resaltar que en el mismo afio, 439 505 perso-
nas fueron rechazadas para acceder al territorio comunitario desde las
fronteras exteriores de la UE (El Parlamento Europeo, 2017).

La crisis migratoria dividi6 a los paises de la UE y logroé el sur-
gimiento de movimientos politicos con una postura en contra de la
migracion, como es el caso del Primer Ministro de Hungria Viktor Or-
ban, el politico Janez Jansa de Eslovenia y el Canciller de Austria Se-
bastian Kurz (quien es presidente del Consejo de la UE) quien ha dicho
que el asunto de la migracion sera su principal prioridad (BBC, 2018).

Segun el sondeo del Eurobarémetro, en mayo de 2018, el 72% de
los europeos dijeron que querian que la UE interviniera mas en la ges-
tion migratoria (El Parlamento Europeo, 2017). Esto nos hace pensar
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que en las elecciones del 23 al 26 de mayo para elegir el nuevo Parla-
mento Europeo habré tensiones, y en la agenda estara el tema migra-
torio. Segtin los expertos, para paralizar la Eurocamara, el populismo
necesita solo el 30%. Si los grupos euroescépticos ganan, serian 180
escafios (Conservadores —Europea de la Libertad y la Democracia Di-
recta— y las fuerzas del italiano Matteo Salvini y Marine Le Pen, de
Francia), y el resto de las fuerzas quedaria en 571 escafios (La Razon,
2019). En el debate europeo en visperas de los comicios se encuentra
la inmigracién (una reforma del sistema de asilo que permita afrontar
futuras crisis es el gran reto, frente a la negativa de populistas para
la acogida). Los europeistas se manifestaron y exteriorizaron su opo-
sicion al populismo derechista y al nacionalismo. Decenas de miles
salieron a las calles en varias ciudades europeas, y en Alemania hubo
marchas bajo el lema, “Una Europa para todos: tu voz contra el nacio-
nalismo (La Razon, 2019).

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, apartado 2,
y los articulos 78 y 80 del TFUE, y el articulo 18 de la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea, la politica comtn de asilo,
inmigracion y control de las fronteras exteriores esta basada en la soli-
daridad de los Estados miembros y debe ser equitativa respecto de los
nacionales de terceros paises. Ademas, otro de los objetivos de la UE
consiste en establecer una politica comtn en materia de asilo, protec-
cion subsidiaria y protecciéon temporal tendiente a ofrecer un estatuto
apropiado a todo nacional de un tercer pais que necesite proteccion
internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucién.

2.2. El Sistema Dublin

Lo que se conoce como el sistema Dublin® nace de la necesidad de
armonizar las politicas de asilo dentro de la UE. Asi surge la Conven-
cion de Dublin, firmada en 1990, después actualizada y sustituida
por el Reglamento Dublin II en 2003 (Reglamento (CE) n° 343/2003),
y finalmente por el Reglamento Dublin 11, aprobado en 2013 (Regla-
mento (UE) n° 604/2013). La Red Europea de Migraciones define el
Reglamento Dublin como el “Reglamento que establece los criterios

3. Todos los Estados miembros de la Unién Europea aplican el Reglamento Dublin, asi como
Noruega, Islandia, Suiza y Liechtenstein.
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y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais”.

El Sistema Dublin cre¢ el Sistema Europeo de Asilo Comtn (SECA),
que establece criterios minimos comunes para el tratamiento de todos
los solicitantes de asilo en toda la UE. También cuenta con la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (frontEX), la que se encar-
ga de ayudar a los Estados miembros de la UE y a los paises asociados
al espacio Schengen a gestionar sus fronteras exteriores, y contribuye
a armonizar los controles fronterizos entre los paises de la UE. De igual
manera, se tiene un Fondo de Asilo, Migracion e Integraciéon (FAMI).
Pese a todo lo anterior, la politica migratoria y de asilo en la UE no esta
funcionando de manera equitativa, debido a que el criterio que sefiala
que los migrantes deben solicitar asilo en el primer pais de la UE al
que lleguen hace que el peso caiga sobre los paises fronterizos (Espafia,
Grecia, Italia y Hungria principalmente) y es, por lo tanto, muy des-
proporcionado en comparacion con los Estados del centro de Europa.

Blanca Garcés-Mascarefias comenta que el sistema Dublin no fun-
ciona por tres razones: (I) no funciona equitativamente, porque la res-
ponsabilidad recae en los paises fronterizos, (II) no funciona eficien-
temente, porque la mayoria de los solicitantes piden asilo en un pais
distinto del que llegaron en primer lugar, y (III) vulnera los derechos
de los migrantes, debido a que el examen justo y eficiente de las soli-
citudes de asilo no estd garantizado en todos los Estados miembros.
Ahora bien, paises como Hungria, Eslovaquia y Reptublica Checa se
han opuesto al reparto obligatorio de migrantes, pero no son los tni-
cos, ya que paises como Espafia, Portugal y Gran Bretafia se han ma-
nifestado también en contra. Al parecer, el sistema Dublin es una po-
litica simbdlica que se aplica aunque no funcione (Garcés-Mascarefias,
2015). Lo que hay que recalcar es que si el sistema Dublin no funciona;
entonces, el espacio Schengen tampoco.

Ahora bien, en cuanto al Reglamento Dublin I, hay que decir que
este Reglamento permite a los Estados miembros enviar a un solici-
tante de proteccion internacional a un tercer pais seguro, con inde-
pendencia de que se trate del Estado miembro responsable de la tra-
mitacion de la solicitud o de otro Estado miembro (Reglamento (UE),
n° 604/2013).
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La Unién Europea sefiala que su politica de migraciéon y de asilo
serd: (I) dentro de la UE, reubicar a los refugiados en otros Estados
miembros de la UE, y simplificar y armonizar el sistema de asilo en
los paises miembros; (II) fuera de la UE, asistir a los refugiados donde
se encuentren, reasentar a los refugiados en la UE y abordar las cau-
sas profundas de la migracioén irregular con los paises de origen y de
transito; (III) en las fronteras, la presencia de la UE en el mar x triplica-
da, con el fin de salvar vidas y asi desmantelar las redes de trafico de
seres humanos, gestionar mejor las fronteras exteriores, crear puntos
criticos en Grecia e Italia, identificar y registrar todas las llegadas y
los procedimientos de asilo, asi como los procedimientos de retorno y
readmision (Comisién Europea, 2017).

La agenda europea de migracion tiene el objeto de: (I) reducir los
incentivos a la migracion irregular; (II) gestionar las fronteras - sal-
var vidas y proteger las fronteras exteriores; (III) elaborar una politica
comun de asilo mas soélida, y (iv) establecer una nueva politica de mi-
gracion legal mediante la modernizacion y la revision del sistema de
la tarjeta azul (procedimiento abreviado de expedicion de un permiso
especial de residencia y de trabajo), la determinacién de nuevas prio-
ridades en materia de politicas de integracion y la optimizacién de los
beneficios que la politica migratoria brinda a las personas afectadas y
a los paises de origen. Birgit Lamm y Thomas Straubhaar aseveran que
el desafio europeo es integrar a los migrantes y que sean aceptados
en la sociedad, y enumeran ocho puntos para lograr una politica mi-
gratoria europea comun: (I) un procedimiento de asilo correcto, justo
rapido; (II) una cuota comun para distribuir equitativamente la carga
y los costos del procedimiento de asilo entre los Estados miembros de
la UE, conforme a criterios econémicos y demogréaficos; (III) solucién
de la crisis migratoria dentro y fuera de sus fronteras; (iv) voluntad
politica y cooperacién con gobiernos de los paises de origen de los
migrantes; (V) cooperacion internacional entre los paises receptores
y de origen; (VI) implementacién del principio de solidaridad entre
los Estados miembros; (VII) consideracion de la crisis migratoria como
una oportunidad, y (VIII) aplicacién de reglas comunes de ingreso en
todas las fronteras de la UE (Lamm y Straubhaar, 2016).

Al parecer, la politica migratoria y de asilo de la UE se encaminé de
alguna manera a la securitizaciéon de las migraciones, cuyo concepto
fue desarrollado por la Copenhague School of Critical Security Stu-
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dies, para caracterizar “el proceso mediante el que la comprension de
un concreto fenémeno politico y social se ve mediada por una 6ptica
secundaria”. Campesi explica que la securitizacién es “el proceso me-
diante el cual una cuestién viene transformada en un problema de se-
guridad, con total independencia de su naturaleza objetiva, o de la re-
levancia especifica de la supuesta amenaza” (Campesi, 2012). Por otra
parte, Ole Weaver sefiala que “cuando un problema es securizado, ello
produce determinados modos de afrontarlo: amenazas estratégicas,
defensa, en general soluciones estatocéntricas” (Campesi, 2012).

Asi las cosas, la exteriorizacion de las fronteras de la UE lleva con-
sigo una frontera lejana, mas alla de las fronteras de la UE, tal vez con
el fin de no enfrentar in situ la crisis migratoria, o para mantener el
bienestar de los europeos. Y esto se lleva a cabo mediante acuerdos
con terceros paises. La Declaraciéon UE-Turquia es una muestra clara
de este proceso. Otros cinco paises clave de origen con los que la UE
trabaja en el mismo sentido son: Niger, Nigeria, Senegal, Mali y Etio-
pia (La Comision Europea, 2016b).

La Declaracion ue-Turquia del 18 de marzo de 2016
La Declaracién ue-Turquia de 2016

Con la finalidad de detener el flujo migratorio, la UE firm¢ la Declara-

cion UE-Turquia el 18 de marzo de 2016; su objetivo principal es:

i. Detener el flujo incontrolado de migrantes en el mar egeo.

ii. Reducir el niimero de solicitantes de asilo y migrantes procedentes
de Turquia.

Para que se pudiera firmar esta Declaracion UE-Turquia, la UE tuvo
que cumplir con tres condiciones:

iii. Destinar a Turquia 3,000 millones de euros en virtud del Mecanis-
mo para los Refugiados en Turquia, y garantizar la financiacién de
proyectos concretos destinados a los refugiados en los ambitos de
salud, educacién, infraestructuras, alimentacion y otros costos de
sustento;

iv. Una financiacién adicional para el Mecanismo, por un importe
de 3,000 millones de euros adicionales hasta el final de 2018, si se
cumplen los objetivos;
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v. Eximir a los ciudadanos turcos de la necesidad de visado para via-
jar a la UE cuando estos recursos estén a punto de ser utilizados en
su totalidad, y avanzar en el proceso de adhesién de Turquia a la
Union Europea.

Gracias a la Declaracion UE-Turquia, las llegadas a Grecia se redujeron
de 10,000 en un solo dia, en octubre de 2015, a un promedio inferior de
74 al dia desde marzo de 2016 (La Comisién Europea, 2017).

La Declaracion establece que todos los nuevos migrantes irregu-
lares que pasen de Turquia a las islas griegas a partir del 20 de marzo
de 2016 seran retornados a Turquia. Ahora bien, los migrantes que
no soliciten asilo o cuya solicitud haya sido considerada infundada o
inadmisible de conformidad con lo dispuesto por la Directiva sobre
los procedimientos de asilo seran retornados a Turquia. También se
sefiala que por cada sirio retornado a Turquia desde las islas griegas
se reasentard a otro sirio procedente de Turquia en la UE. En la Decla-
racion también se establece que se dara prioridad a los migrantes que
no hayan entrado o intentado entrar de forma irregular en la UE.

Turquia como pais de origen sequro para la Union Europea

Turquia, por su ubicacién, es uno de los paises que mayor nimero de
refugiados ha acogido. Segtin datos del Banco Mundial, en la estadis-
tica de poblacién de refugiados por pais o territorio de asilo, en 2017,
Turquia contaba con 3,480 310 de refugiados (Banco Mundial, 2017).

Turquia aparece en la lista de los paises de origen seguros de la
Unién Europea. Es muy probable que en virtud de la crisis migratoria,
los paises miembros de la UE hayan presionado de tal manera que
lograron la elaboracion de listas que incluyeran a los paises de origen
seguros para recibir a los solicitantes de asilo antes de que llegaran
a las fronteras de la UE. La Comisién Europea publicé que los paises
candidatos a la adhesion a la UE, tales como Albania, Bosnia y Herze-
govina, Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia, Kosovo, Monte-
negro, Serbia y Turquia son considerados paises de origen seguros. De
igual manera sefala que:

con arreglo al Derecho Internacional (el Convenio de Ginebra) y el derecho de la
UE, un pais se considera seguro cuando esta dotado de un sistema democratico
y de forma general y sistematica, no ejerce o sufre: (I) persecucién, (II) tortura

InterNaciones. Afio 7, num. 18, enero-junio 2020 ¢ 37



ISSN 2007-9834

Alicia Gutiérrez Gonzdlez

o tratos o penas inhumanos o degradantes, amenazas de violencia, y conflictos
armados (La Comision Europea, 2016).

La Comision Europea establece también que:

siempre que los Estados miembros de la UE deciden designar a un pais candidato
a la adhesion a la UE, comprueba que cumpla los criterios de Copenhague, que
consisten en garantizar la democracia, el Estado de Derecho, el respeto de los
Derechos Humanos y la protecciéon de las minorias y por lo tanto los paises can-
didatos a la adhesion suelen ser paises seguros.

Toda vez que la UE considera a Turquia como pais de origen seguro
por ser pais candidato a la adhesién a la UE, en la Declaracion UE-Tur-
quia de 2016, la UE se comprometi6 a darle seis mil millones de euros
de ayuda para los refugiados a cambio de su cooperacién para frenar
el flujo de inmigrantes a Europa. La cifra se eleva a 3,450 millones de
euros y a 4,200 millones, si se tiene en cuenta las partidas ya compro-
metidas para proyectos, segtin los datos de la Comisién Europea (La
Jornada, 2019). En total, 84 proyectos estdn en marcha con resultados
tangibles para los refugiados sirios y las comunidades de acogida,
principalmente en los &mbitos de educacion y salud. Alrededor de 1.6
millones de refugiados estan recibiendo asistencia humanitaria euro-
pea (La Jornada, 2019).

Es interesante sefialar que la Unién Europea considera a Turquia
como pais de origen seguro para que acoja a los miles de solicitantes
de asilo de Siria y a los provenientes de Africa y del Medio Oriente,
pero en la Declaracion a la prensa después de la sesion 54 el Consejo
de Asociaciéon UE-Turquia de 15 de marzo de 2019, la UE le hizo el
sefialamiento de que la voluntad declarada por el gobierno turco de
entrar en la UE deberia de ir acompafiada de las reformas correspon-
dientes, y que las Conclusiones del Consejo de 26 de junio de 2018
declaran que Turquia ha seguido alejandose de la Unioén Europea y
que las negociaciones de adhesion de Turquia se encuentran por con-
siguiente en punto muerto. También le reiter6 la preocupacion en los
ambitos de los derechos fundamentales, el estado de Derecho, y el de-
terioro de la independencia y del funcionamiento del poder judicial.
Entonces, Turquia es un pais candidato y es seguro, pero, al parecer,
solo para recibir a los solicitantes de asilo, porque le dejaron claro que
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las negociaciones de adhesion a la UE no prosperarian mientras no
cumpla con los criterios de Copenhague.

Otra situaciéon que sorprendi6 fue que la UE elogié a Turquia por
acoger y atender las necesidades de unos cuatro millones de refugia-
dos y destacé que la continuaciéon de la implementacion de la Declara-
cién UE-Turquia es de interés mutuo y crucial para detener la migraciéon
irregular. Este punto esclarece todavia mas el doble discurso de la UE.

También se comenté que el Mecanismo para los Refugiados en
Turquia ha funcionado bien y, por lo tanto, el 29 de junio de 2018 los
28 Estados de la UE acordaron la manera en que financiarian este Me-
canismo, con la finalidad de prestar apoyo a los refugiados sirios.

Tras el acuerdo alcanzado en el Consejo Europeo, los Estados
miembros decidieron que dos mil millones de euros se financiardn con
cargo al presupuesto de la UE, y los mil millones restantes procederan
de las contribuciones de los Estados miembros, calculadas segtin su
proporcion en la renta nacional bruta de la UE.

Conclusiones

La respuesta a la crisis migratoria de 2015 por parte de la UE se puede
considerar como una securitizacioén, ya que, por una parte, ayuda a
mantener el bienestar europeo, y por la otra financia proyectos fuera
de las fronteras de la Unién Europea (en los denominados paises de
origen seguros). Turquia result6é ser un pais seguro para recibir a los
solicitantes de asilo, pero no para continuar con el procedimiento de
adhesion a la UE. Esto indica claramente que la UE quiere mitigar la
crisis migratoria fuera de sus fronteras, violando el derecho interna-
cional. Como se sabe, el principio de solidaridad para reparto de re-
fugiados no funcion¢, y las ultraderechas tomaron fuerza; muestra de
eso se vera reflejada en las urnas del 23 al 26 de mayo en las votaciones
para elegir el nuevo Parlamento Europeo.

No hay que olvidar que el asilo es un derecho, y la Unién Europea
debe garantizar rutas mas seguras hacia Europa y reformar el sistema
de Dublin, con el fin de armonizar las legislaciones nacionales, debi-
do a que la legislacion comunitaria sobre proteccién internacional no
se aplica de manera coherente en los paises miembros de la UE. De
igual manera, se debe garantizar un reparto equitativo de responsa-
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bilidades en la acogida de las personas solicitantes de asilo entre los
Estados miembros, y se debe fomentar la solidaridad dentro y fuera
de la Unién Europea. Si se quiere mas Europa hay que luchar contra el
racismo y la xenofobia.
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Resumen

La Politica Exterior de Seguridad Comuin de la Unién Europea (PESC) opera a
través de distintas herramientas y programas, los cuales llevan implicitos los
elementos filosé6ficos que dan vida a la UE: El establecimiento de la paz entre
Estados miembros, la seguridad internacional, la cohesién social, el respeto
a los derechos humanos y la consolidacién de la democracia, por mencionar
algunos.

Por ello, las misiones civiles o militares que apruebe el Consejo de Europa, a
través de lo pactado en la PESC, deberdn ejecutarse de manera integral, con
miras a la estabilidad sostenible de la paz.

En ese sentido, el presente trabajo pretende analizar las razones de la imple-
mentacion de las Misiones EUTM Somalia, eucap Somalia y Operacion navfor
Atalanta, en el Cuerno de Africa, para demostrar que la imposibilidad del
Estado somali para enfrentar el crecimiento del terrorismo y la pirateria ma-
ritima de la zona ha sido motivo de preocupacién para la UE.

Palabras clave: Unién Europea, PESC, terrorismo, pirateria maritima, Somalia
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COMMON FOREIGN SECURITY POLICY OF
EU: THE CASE OF THE FAILED STATE IN SOMALIA

Abstract

The Common Foreign Security Policy of the European Union (CFSP) operates
through different tools and programs which are implicit in the philosophical
elements that give life to the eu: The establishment of peace between Mem-
ber States, international security, social cohesion, respect for human rights,
and the consolidation of democracy, to name a few.

Thus, the civil or military missions approved by the Council of Europe,
through what is agreed in the CFSP, must be carried out in a comprehensive
manner, with a view to a sustainable stability of peace.

In this sense, this paper aims to analyze the reasons for the implementation
of the Somalia EUTM, eucap Somalia and Operation navfor Atalanta missions
in the Horn of Africa, demonstrating the inability of the Somali State to face
the growth of terrorism and piracy in Somalia, has been a concern for the eu.
Keywords: European Union, CFSP, terrorism, piracy, Somalia

Introduccion

Luego de la caida del Muro de Berlin, la agenda mundial sufrié cam-
bios drasticos. Las prioridades de los Estados ya no se constrefiian a
participar a favor o en contra de alguna de las dos potencias mundia-
les que se disputaban el liderazgo global. El sistema bipolar colapso,
y con é€l, los equilibrios politicos y militares que, de alguna manera,
mantenian una extrafia paz en algunos lugares de la tierra.

El fin de esta era ocasiono la reconsideracion de ciertas figuras de-
lictivas que ya habian vulnerado la seguridad de los Estados, pero
que eran vistas como apéndice y extension de los “Estados canalla”, o
simplemente sopesadas en segundo término, pues los enemigos reales
y quienes dictaban la politica internacional de manera exclusiva eran
los propios Estados.

Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001, perpetra-
dos por Al Qaeda en los EEUU, las visiones de las agencias de seguri-
dad delos Estados, asi como las investigaciones académicas, empiezan
a girar alrededor de nuevas figuras o nuevas formas de vulnerar la se-
guridad internacional a través del terrorismo y el crimen organizado.

El caso de la Unién Europea, consolidada luego de més de ses-
enta afios de integracion econémica y politica, opera a partir de tres
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pilares que reducen la incertidumbre entre sus miembros y aumentan
su profundidad vinculadora. Este modelo de integracion, tnico en su
tipo, se sustenta en las Comunidades Europeas, la Politica Exterior y
de Seguridad Comun, asi como la cooperacién en asuntos de justicia.

En el presente trabajo se analizara la aplicacion de la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun (PESC) de la Unién Europea, que puede ex-
presarse de distintas formas, sea bajo instrumentos juridicos como las
cldusulas democraticas insertadas en sus tratados comerciales o acu-
erdos de cooperacion, sea en casos que involucren a la seguridad, por
medio de misiones militares o civiles, cuya intencién sera, de manera
efectiva, velar por la integridad de los intereses de la Unién Europea y
colaborar en la difusién de valores como la cohesién social, la calidad
democrética, el respeto y la salud de las instituciones ptublicas, y la
observancia irrestricta de los derechos humanos.

En ese orden de ideas, la PESC, en su légico ejercicio exterior, crea,
modifica, fortalece o extingue vinculos con otros Estados y regiones;
para esta investigacion, Somalia es el caso de estudio.

El Estado somali, sumido en la figura del Estado fallido, asumien-
do los costos de la falta de instituciones, pérdida del monopolio de la
fuerza y conflictividad desestructurada, es tal vez el mayor referente
de caos social. Una regién en la cual la violencia proveniente de una
guerra civil en los afios noventa se ha extendido hasta el dia de hoy en
la forma de grupos terroristas como Al Shabaab, y en manifestaciones
criminales como la pirateria maritima. Ambos tipos de delito consti-
tuyen una amenaza regional y mundial por la grave penetracion y la
forma de operacién de las células delictivas.

Con elementos como la breve reconstruccion histérica del conflicto
de Somalia, el crecimiento del terrorismo y la pirateria en el Cuerno de
Africa, asi como la respuesta de la UE a través de misiones especificas
como Operacion Atalanta, Misién de Entrenamiento del Ejército So-
mali (EUTM), y EUCAp Somalia, se pretende describir la forma préctica
de la PESC, sus alcances, aciertos y areas de oportunidad, asi como la
estrategia integral de cooperacion que sostiene ante la situacion de la
actual Somalia.
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1. Breve historia del conflicto de Somalia

Somalia es uno de los paises més conocidos de Africa por las graves
condiciones sociales, politicas, ambientales y econémicas que con-
fluyen en su interior. Desde la época colonial, pasando por la Confe-
rencia de Berlin (1885), en la que se fijan las fronteras y el reparto de
Africa por parte de las potencias europeas, Somalia ha vivido en un
constante conflicto, ya sea contra Italia o Gran Bretafia durante la fase
colonialista, sea entre sus clanes y sefiores de la guerra en los afos
ochenta y noventa, sea, de manera mas moderna, contra otros Estados
de la region y las misiones internacionales de la ONU o la Unién Afri-
cana a través de células terroristas.

Para entender mejor esta historia, debemos remontarnos a la Gran
Somalia, formada a partir la unién de Somalia con Somalilandia en
1960, coincidiendo con la declaracién de independencia de esta Gltima
de la corona britanica.? En 1969, Mohamed Siad Barré, militar y politi-
co somali, inicia una Revoluciéon en contra de Mohamed Hussein, al
cual derroca en ese mismo afio y decide implementar (o intentarlo) un
gobierno socialista, de inspiracién maofsta.

Si bien no es motivo de este trabajo reconstruir de manera histérica
el nacimiento de Somalia, si es prioritario sentar las bases minimas
para entender de mejor manera su situacién actual; por ello no resulta
ocioso sefalar que el mandato de Siad Barré (1969-1991), incrustado en
plena Guerra Fria, tuvo el apoyo momenténeo de la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas (URSS), pero también de los Estados Unidos
(EEUU). Su historico conflicto con Etiopia, quien hasta finales de los
afos ochenta también recibia apoyo de la URSS, llev6 a una guerra
entre ambos Estados por el territorio de Ogaden, en la cual Siad Barré
fue derrotado por el ejército etiope de Mengistu Haile Mariam, cuya
cercania con Cuba y la URSS se vio reflejada en apoyo tactico y militar
durante el conflicto. En 1988, luego de varios intentos fallidos de inva-
dir aquel territorio, Mengistu y Barré firman la paz.

La vida politica de Somalia, independientemente de Barré o cual-
quier otro dirigente politico, electo o impuesto, tiene fuerte presencia

2. Somalia se independiza de Italia en el mismo afio.
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de los clanes, quienes son en realidad la estructura mas sélida de la
vida publica somali. Al respecto, Reig Alamillo (2012) explica:

La sociedad somali, pues, estd basada en la estructura del clan, que consiste en
un sistema de linaje segmentario orientado verticalmente. Este sistema de linaje
es patrilineal, por lo que la identidad de clan de una persona se transmite por via
paterna, es decir, que, si bien la mujer mantiene su linaje una vez casada, sus hijos
adquieren la identidad del padre. Dentro del sistema de linaje segmentario se
pueden diferenciar las categorias de clan familiar, clan, sub-clan, linaje principal
y grupo que paga el mag (compensacién por crimenes de sangre).’

Otros factores, como tener una sociedad practicamente homogénea
en lo religioso (islam) y étnico (somalies), han generado que, por mo-
mentos fugaces y cortos, la unidad nacional haya girado en torno a di-
versas ideas y movimientos (en su mayoria violentos) que han traido
cambios abruptos en la poblacion. Este es el caso del derrocamiento
de Siad Barré en 1991, el cual provino no solo de sus excesos como
gobernante, sino de sus ineficaces decisiones en politica exterior. Las
constantes derrotas y luego la firma de la paz con Etiopia, asi como el
aislamiento de Somalia ignorando a las potencias mundiales y su con-
secuente asistencia politica y militar, parecieran haber sido dos aristas
que debilitaron profundamente al gobierno de Barré. En lo interno, el
disgusto de los ancianos y jefes de clanes por la constante intromision
en sus asuntos internos vino a ser el elemento final que levantara en
armas al pueblo y al ejército en contra del dictador, el cual

...después de tres afios de conflicto armado interno. La coalicion de grupos opo-
sitores que lo derrocé inici6 una lucha armada para conseguir el poder, lo que
produjo la total destruccion del pais y la muerte de centenares de miles de perso-
nas desde 1991. Esa situacién animé a una intervencién de los EEUU (Operacion
Restore Hope) y al establecimiento de una mision de las Naciones Unidas (uno-
som) en 1992, que fracasé y sali6 del pais tres afios més tarde. A pesar de estos
precedentes, en 2002, el secretario general de la ONU recomend¢ el establecimien-
to de una misién de mantenimiento de la paz, sobre la base de las propuestas de
las comunidades y que estuviera centrada en las tareas de desarme y desmovi-
lizacién. Algunas regiones del pais se han autoindependizado o han acordado
cierto grado de autonomia (Somalilandia y Puntlandia).*

3.  Para mayor informacién: https:/ /boletinderechoshumanos.files.wordpress.com/2014/07/
somalia-2012-descripcic3b3n-del-sistema-de-clanes.pdf.
4. http://www.observatori.org/paises/pais_74/documentos /13 %20somalia.pdf.
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Como se ha manifestado antes, no es motivo de este trabajo ahondar
de forma detallada en los procesos histdricos de formacion del Estado
somali; por lo tanto, algtin elemento de importancia puede parecer
que pasa inadvertido por el presente articulo; no obstante, lo que si
resulta relevante es resaltar algunos fenémenos que surgen o se con-
solidan con la caida de Barré. De manera principal, su derrocamiento
fomento la guerra entre clanes y el surgimiento de sefiores de la gue-
rra en diversas zonas del pais; esto, de manera l6gica, resulté en una
escalada de violencia que no solo inici6é una guerra civil, sino también
cred las condiciones para la salida de las pocas compaiiias extranje-
ras en la zona, lo cual dio como resultado el inicio de un proceso de
pobreza endémica que vino a dinamizarse con hambrunas y sequias.
La alta conflictividad proveniente de un fragil Estado y una ausencia
de autoridad resulté también en deterioro de la infraestructura, flujo
masivo de refugiados, didsporas, y nacimiento de zonas semiauténo-
mas. Ante la gravedad y la desestructuracion de este conflicto, podria
asegurarse que tal vez solo los elementos de homogeneidad étnica,
lingtiistica y religiosa de Somalia, asi como la forma de colonizacion,
distinta a la de Ruanda o Reptiblica Democrética del Congo, lograron
evitar un genocidio similar al de 1994 entre tutsis y hutus.

Esta alta conflictividad, sumada a la incapacidad del Estado para
controlarla, asi como a la indolencia y la indiferencia de la comunidad
internacional, sent6 las condiciones para que, de manera formal, en el
Cuerno de Africa nacieran y se afianzaran estructuras delictivas.

2. Amenazas que surgen del conflicto somali

Durante 2004 se logra imponer en Somalia un Gobierno Federal de
Transicién (GFT), mediante un acuerdo entre los sefiores de la guerra
y los clanes, con el apoyo de Etiopia y Kenia. No obstante, también en
ese aflo nace una guerrilla denominada Unién de Tribunales Islamicos
(UTI), la cual tenia amplia simpatia de varios sectores sociales y el con-
trol militar de ciudades como Mogadiscio.

Esta agrupacion politico-militar, y otra denominada Harakat al
Shabaab al Mujahideen (Movimiento de Jévenes Combatientes por el
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Islam, o Al Shabaab),” se unen después de los atentados del 11-S para
controlar Mogadiscio e instalar campos de entrenamiento en la zona.
Dicha situacién genera conflictos y ataques de contencién por parte
del GFT, apoyado por Etiopia y Kenia, y se dispara la violencia entre
facciones en pugna: Por un lado, Al Shabaab, UTI y un grupo denomi-
nado Alianza para la Re liberacién de Somalia (ARS); por el otro bando,
la Unién Africana, que al amparo de la Resoluciéon 1725 del Consejo de
Seguridad de la ONU, forma una misién militar en Somalia (AMISON),
integrada por Etiopia, Burundi, Camertn, Yibuti, Ghana, Kenia, Ni-
ger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Uganda, Zambia, Zimbawe.

En este punto, Al Shabaab se radicaliza en su discurso, y utiliza el
nacionalismo para legitimar su lucha. En 2006 exigi6 la expulsion de
combatientes extranjeros en la zona de conflicto (ONU, AMISON, etcé-
tera), y luego anuncia como prioridad la creacién de un Estado con
inspiracion afgana, respetuoso de las leyes de Ala.

Asimismo, en sus areas de influencia ejecutaron castigos y penas
como azotes, lapidaciones, decapitaciones y mutilaciones publicas
a quienes fueran sorprendidos o denunciados realizando practicas
“impuras”, segin su propia interpretacion del Islam. Durante estos
anos (2009-2010) el crecimiento de Al Shabaab habia sido exponencial,
autores como Arcos Sanchez (2014), De la Corte Ibafiez (2015), Ferro
(2016), y Palancian de Inza (2017), han estudiado y descrito la violen-
cia en Somalia, en especifico el caso de Al Shabaab y la pirateria, asi
como la debilidad o incapacidad del Estado para combatir y castigar
estos delitos.

Estos autores coinciden en que desde 2010 las relaciones entre Al
Shabaab y Al Qaeda han sido cada vez mas cercanas; incluso, Ayman
Al Zawahiri, antiguo lider de Al Qaeda, los definié como “Los Leones
del Islam en Africa”, de igual forma, ambos grupos terroristas llama-
ron a través de medios de comunicacién a promover la yihad en EEUU,
Israel, Sudan, Ghana, Eritrea, Yibuti, Kenia y Etiopia.

5. Nacida en los afos ochenta de la Unién Islamica que combatié contra Barré, fue
desmantelada por Kenia y Etiopia en los afios noventa, para refugiarse en Afganistin y
generar vinculos con Al Qaeda.

6. Lo cual revela la gravedad del conflicto, pero ademas la intencién de los paises de frenar
los avances de la violencia hacia sus territorios y, por otra parte, la lucha por la hegemonia
regional del Cuerno de Africa entre Kenia y Etiopia.
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De acuerdo con De la Corte (2015), en su época de mayor esplen-
dor, Al Shabaab lleg6 a tener cerca de 9,000 militantes, lo cual es re-
sultado directo de la visiéon nacionalista y de reivindicaciéon social y
religiosa que impregnaban a sus luchas, pues, como se ha sefialado, la
AMISON y la ONU eran interpretadas como intrusos y no como perso-
nal que buscaba pacificar la region.

Serfa dificil dar a conocer una cifra real acerca del namero de
atentados que esta organizacion terrorista ha perpetrado. De la Corte
Ibafiez sefiala que, segtn estudios de la Universidad de Maryland, se
estima que entre 2007 y 2014 fueron alrededor de 1,700 ataques; algu-
nos de los mas importantes por su interpretacion politica o namero de
victimas son el de Kampala en 2010, en el cual hizo estallar bombas en
un club de rugby durante la final de la Copa del Mundo; los ataques
constantes a la sede de la Misién de la ONU y la AMISON; los atentados
en los puertos de Kismayo, restaurantes en Yibuti y Kenia, asi como en
el Parlamento de Mogadiscio; el asalto a un centro comercial en Kenia,
con mas de 80 muertos y 300 heridos; el asesinato del embajador de
Somalia en Suiza, y el atentado mas grave de su historia: asesin6 a més
de 150 personas e hirieron a varias mas en la Universidad Cristiana
Garissa, en Kenia, mediante un asalto al campus.

Hasta julio de 2018 este tipo de atentados se sigue repitiendo de
manera mas o menos constante, tanto en ataques frontales a AMISON
y fuerzas del orden local como en su vertiente de acciones terroristas,
sembrando e instalando bombas en oficinas, camiones, cuarteles del
ejército o lugares publicos.

Esta forma de actuar encuadra a todas luces con el tipo penal des-
crito por la ONU en su resolucién 51 /210 de enero de 1997, en la cual:

reitera que terrorismo son los actos criminales encaminados o calculados para
provocar un estado de terror en el puablico en general, un grupo de personas o
personas particulares para propoésitos politicos; es considerado un acto injustifi-
cable en cualquier circunstancia, cualesquiera que sean las consideraciones poli-
ticas, filosoficas, raciales, étnicas o de cualquier otra naturaleza que puedan ser
invocadas para justificarlos.

En suma, Al Shabaab es la amenaza mas grande de Somalia, y tal vez
una de las més peligrosas en Africa. Sin embargo, otras formas de cri-
men organizado, como el narcotrafico, el contrabando o la trata de
personas se encuentran presentes en la zona, intrinsecamente ligadas
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con Al Shabaab, toleradas, permitidas, usufructuadas o ejecutadas por
ellos mismos.

En el caso especifico de la pirateria, el control de puertos como
Kismayo, asi como el trafico de armas y la extorsion, son el vinculo
principal entre Al Shabaab y los delitos maritimos en la zona del Cuer-
no de Africa. Si bien Al Shabaab no es una organizacién que encuadre
o ejecute (por lo menos de manera regular) el saqueo, el secuestro o la
extorsion a buques mercantes, turisticos o pesqueros, si se infiere un
vinculo delictivo entre ambas figuras.

La relacion entre pirateria y Estado fallido en Somalia es estudiada
por Ramos Vera (2009), quien define ambos conceptos de la siguiente
manera:

La pirateria, de acuerdo al articulo 101 de la Convencién (de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar), es todo acto ilegal de violencia o de detencion, o todo
acto de depredacion, cometidos con un propésito personal por la tripulacién o los
pasajeros de un buque privado o de una aeronave privada, y dirigidos contra un
buque o una aeronave en alta mar o en un lugar no sometido a la jurisdiccién de
ningtn Estado, o contra personas o bienes a bordo de ellos. También sera pirate-
ria todo acto de participacion voluntaria en la utilizacion de un buque o de una
aeronave, cuando el que lo realice tenga conocimiento de hechos que den a dicho
buque o aeronave el caracter de buque o aeronave pirata.

En cuanto al Estado fallido, argumenta que:

El término Estado fallido estda de moda, aunque conviene recordar su definicion.
Para ello es necesario saber qué es un Estado. Y Estado es una entidad con un
Gobierno soberano que ejerce autoridad suprema sobre una poblacién relativa-
mente fija, que reside dentro de unas fronteras territoriales, y que no reconoce
autoridad superior fuera de ellas (Pearson y Martin Rochester, 2000: 40). Es decir,
consta de tres elementos: un poder politico organizado que ejerce la soberania so-
bre una poblacién en un territorio (Brotons, Riquelme Cortado, Orihuela Calata-
yud, Diez-Hocleitner y Pérez-Prat Durban, 1997: 43-48). Estado fallido, entonces,
es aquel en el que el Gobierno no tiene el control real del territorio, no es consi-
derado legitimo por una parte importante de la poblacién, no ofrece seguridad
interna o servicios publicos a los ciudadanos y no ostenta el monopolio del uso
de la fuerza. Concepto anexo al Estado fallido es el de mar fallido, que designa las
zonas maritimas de un pais donde tampoco se ejerce la soberania ni se asegura el
cumplimiento efectivo de la ley.

Ambos conceptos, relacionados con lo hasta aqui desarrollado, nos
indican que el Estado fallido somali ha facilitado el nacimiento y el
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crecimiento del terrorismo en su nacion; esto ha venido de la mano
con la incapacidad del Estado para solucionar problemas alimenta-
rios, sociales, econémicos y politicos, que han impedido el crecimiento
y desarrollo de los habitantes de Somalia.

Ahora bien, la dificultad para sobrevivir en un pais con nulo cre-
cimiento y paupérrimo desarrollo obliga a algunas personas a formar
parte del crimen organizado, dada su capacidad de generar recursos
de manera més rapida que la economia formal y legitima. Con esa
premisa, la interconexién de redes entre las distintas formas de crimen
que cohabitan en Somalia es una condicién légica, previsible y espe-
cialmente peligrosa, no solo para Africa sino también para el mundo.

3. Algunas misiones de la Union Europea (UE) en Somalia. Una
expresion de la politica exterior y de seguridad comun (PEsc)

La Unién Europea otorga al concepto de cohesién social una especial
importancia dentro de su esquema de integracién. Sea desde la for-
macion de los Estados de bienestar europeos, sea a partir de las mas
recientes corrientes de inclusién y respeto a los derechos humanos,
sea como contraposicion a las ideas de las escuelas monetaristas, que
dan prioridad a lo individual sobre lo colectivo, la formacién de una
sociedad con ideas europeistas ha sido, amén de las criticas, uno de los
elementos mas sélidos y envidiados de la Unién Europea.

Este principio de cohesion social, sumado a otros tantos que cons-
tituyen el ideal europeo, se ve reflejado no solo en lo interno, sino
también en la accion exterior de la Unién Europea (UE).

Actualmente este esquema de integraciéon es considerado como
una unién monetaria y politica, con toma de decisiones vinculantes
y supranacionales, cuya forma principal de integracion radica en el
llamado “Sistema de Pilares”, que se desprende del Tratado de Maas-
tricht de 1993, sobre el cual el Parlamento Europeo senala:

El Tratado de Maastricht modific6 los anteriores tratados europeos y cred una
Unién Europea basada en tres pilares: las Comunidades Europeas, la politica ex-
terior y de seguridad comuin (PESC) y la cooperacion en los ambitos de la justicia
y los asuntos de interior (jai). En vista de la ampliacién de la Unién, el Tratado de
Amsterdam introdujo las adaptaciones necesarias para garantizar un funciona-
miento mas eficaz y democréatico de la misma.
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De acuerdo con lo anterior, los asuntos de seguridad de los paises
miembros habrdn de recaer en el segundo pilar, cuya funcién, de
manera logica, es el trabajo conjunto de la UE en el concierto interna-
cional, asi como la discusidn, el pronunciamiento, la investigacién, la
creacion y la aplicacion de diversos mecanismos y herramientas que
contribuyan a la estabilidad regional y, al mismo tiempo, genere un
area de influencia en otras latitudes a través de la cooperacion en dis-
tintas areas y bajo la muy particular forma de trabajo de la UE.

Sobre ese tema, una lectura del Resumen que brinda el Parlamen-
to Europeo nos demuestra que los lineamientos de politica exterior
y de seguridad comun de la Unién tienen una fuerte base social y de
consolidacion de Estado de Derecho, y da amplia importancia a los
derechos humanos y la calidad democratica, asi como al fomento de la
cooperacion internacional y la defensa de intereses y valores comunes.

La politica exterior y de seguridad comuan (PESC) (segundo pilar) La Union tenia
la mision de definir y ejecutar una politica exterior y de seguridad, segtin un mé-
todo de carécter intergubernamental. Los Estados miembros estaban obligados a
apoyar activamente y sin reservas esta politica, con espiritu de lealtad y solida-
ridad mutua. Tenia, entre otros, los siguientes objetivos: la defensa de los valo-
res comunes, los intereses fundamentales, la independencia y la integridad de la
Unioén, de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas; el
fortalecimiento de la seguridad de la Unién en todas sus formas; el fomento de
la cooperacion internacional; el desarrollo y la consolidacion de la democracia
y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Se ha intentado reproducir estas ideas en la accién exterior de la UE,
por medio de la insercién de cladusulas democréticas en sus tratados co-
merciales, o por la creacién de misiones, programas y operaciones que
fomenten una atmosfera de estabilidad en las regiones estratégicas de la
UE, lo cual redunda en la propia seguridad de los Estados miembros.
A raiz de la disolucion de la Unién de Reptiblicas Socialistas Sovié-
ticas y el cuestionamiento del discurso socialista en el mundo, se vivi6
un profundo cambio en la forma de interpretar, estudiar y practicar
la politica exterior y los limites de los Estados. No solo los estudiosos
de la seguridad internacional han utilizado este cambio de paradigma
como una metamorfosis en la arquitectura del poder global, sino, ade-
mas, se ha puesto en duda la soberania y la capacidad exclusiva de los
Estados para vulnerar o ser vulnerados en su seguridad local.
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Sobre esta tematica se pueden citar trabajos como el de Orozco
(2012), donde se sefala que la porosidad en el sistema internacional
dio apertura para la aparicion de nuevas amenazas ajenas a los Esta-
dos, lo cual, junto con los cuestionamientos de los limites de la sobe-
rania y el vacio material que dej6 la URSS, foment6 un nuevo debate
entre realistas, idealistas, constructivistas, liberales (ofensivos y defen-
sivos) y marxistas, por construir una vision mas moderna acerca de
la seguridad. De manera similar, Cardinale (2017) y Cardona (2004)
han resaltado, por separado, la importancia de los derechos humanos,
la democracia, el derecho humanitario, la perspectiva cosmopolita de
Kant, asi como el surgimiento de nuevas amenazas para la seguridad
internacional, como el terrorismo, crimen organizado, lavado de dine-
ro, pirateria, delitos contra el medio ambiente, entre otros.

Por su parte, algunos criticos del statu quo, como Booth (1997,
2007), desarrollaron propuestas en las cuales se hacia énfasis en crear
las condiciones necesarias para vivir de manera segura; es decir, sin
miedo a amenazas directas o indirectas. Algunos de estos puntos pue-
den resumirse sobre la base de los siguientes ejes:

Comunidad (inclusién y exclusion).

Etica.

Democracia.

Globalizacion.

Uso de la fuerza a través de intervenciones humanitarias.

Economia, terminar con el divorcio economia-politica-ética.

Medio ambiente como asunto global.”

Esta nueva vision de entender la seguridad y los conflictos también
proviene de los resultados ineficaces de “novedosas” figuras, como
las guerras preventivas practicadas por los Estados Unidos, asi como
de la falta de intervencién oportuna y la paralizacién de la comunidad
internacional ante hechos como los genocidios de Ruanda o los crime-
nes de guerra y de lesa humanidad en la ex-Yugoslavia, que dieron
origen a sendos tribunales especiales cuya cristalizacion fue la Corte
Penal Internacional.

7. Elaborado a partir de Ken Booth (1997, 2007)
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Estos fenémenos, y seguramente todos aquellos relacionados con
el terrorismo y el crimen organizado, han fomentado no solo cambios
en la PESC, sino también una participacion mas activa y efectiva de la
UE. En ese orden de ideas, Quevedo (2016) aporta distintos elementos
tomados del discurso de 2003 de Javier Solana (ex alto comisionado
representante de la politica exterior de seguridad), para sefalar los de-
safios de la nueva estrategia de Seguridad de la UE, la cual, como se ha
sefialado en otros trabajos, proviene precisamente de lo pactado en el
Tratado de Lisboa (2007), donde se profundiza atin mas la integracién
del modelo europeo, y la PESC se erige como uno de sus pilares mas
robustos. En su trabajo, Quevedo sefala que las principales amenazas
a las que quiere dar respuesta la nueva estrategia de la UE en materia
de seguridad son:

Seguridad y paz internacional (conflictos armados en varios pai-

ses, narcotrafico, terrorismo, ciberterrorismo, amenaza nuclear.)

Replanteamiento del comercio mundial (creacién de megarregio-

nes / comercio mas social -justo)

Ralentizacién de la economia mundial. (derivado de la crisis de

2008)

Consolidacién democrética (golpes de Estado, autoritarismo,

“perpetuidad representativa”)

Migracién (América latina, Africa, Medio Oriente, Asia)

Derechos Humanos (género, explotacion infantil, trata)

Cambio climatico (inundaciones, sequias, deshielos, grandes hu-

racanes/ tifones).

Lo anterior supone que, centrdndonos en los elementos que hasta el
momento se han vertido en este trabajo sobre la situacion actual de So-
malia, esta region africana practicamente encaja en la mayor parte de
las preocupaciones de la UE, y, mas alla de ello, como ha quedado de
manifiesto, trasciende por ser uno de los Estados con mayor fragilidad
y con un altisimo grado de desestructuracion institucional y politica,
lo cual genera no solo una preocupacion humanitaria, sino también un
interés geopolitico y de prevencion que ha sido atendido bajo distintas
formas, proyectos, misiones y herramientas.

Podria asegurarse que la Unién Europea ha expresado sus esfuer-
zos en Somalia en tres vertientes: combate a la pirateria, combate al
terrorismo (especificamente Al Shabaab), y consolidacién de las ins-
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tituciones politicas, democréticas y militares del Estado somali. Cada
una de estas preocupaciones es tratada mediante una misién, o pro-
grama, cuyo fundamento es la PESC y su perspectiva de seguridad y
cooperacion internacional.

La oficina de informacién diplomatica de Espafia sefiala en su ficha
de la Reptuiblica Somali, en referencia al papel de la UE en Somalia, que:

La UE, por su parte, ha desarrollado un enfoque integral para abordar la compleja
situacion en el pais. La UE financia tanto las operaciones de la amisom como la
unsom, y cuenta con tres misiones sobre el terreno. La primera es la operacion de
lucha contra la pirateria eu navfor Atalanta, que se puso en marcha en 2008 y que
es uno de los factores que explican que durante varios afios no se hayan registrado
incidentes importantes, aunque en 2017 se produjo un repunte de los ataques pi-
ratas. La segunda es la mision EUTM Somalia (European Union Training Mission),
que fue lanzada en 2010, durante la presidencia espafiola del Consejo de la UE, para
contribuir al desarrollo y la capacitacion del Ejército Nacional Somali. La tercera y
altima es la mision eucap Somalia, que promueve desde 2012 el desarrollo de las
capacidades de la policia maritima. La UE y sus Estados miembros también son
grandes donantes de ayuda al desarrollo y asistencia humanitaria.

3.1 Pirateria y Operacion Atalanta

El caso de la pirateria lleva implicito, por su propia naturaleza juridica,
un cardcter delictivo organizacional, a través del cual la multiplicaciéon
de actos de secuestro de barcos, tripulaciones o robo de mercancias
ha llegado a afectar seriamente la actividad maritima de la zona del
cuerno de Africa.

Tal vez el antecedente mas directo al trabajo conjunto de la UE con-
tra la pirateria sea la Operacion Centinela Indico, de 2008, comanda-
da y desplegada de manera unilateral por Espafia mediante aviones
Oridén P-3, con funciones de vigilancia, prevencion e inteligencia, asi
como de proteccién a barcos espafioles que navegaran por la zona.
Dado el éxito de esta operacion, la UE promueve en su seno un trabajo
conjunto en contra de la pirateria, por lo cual en 2009 se aprueba y
lanza la Operacién navfor UE Atalanta (Operaciéon Atalanta).’

Las funciones principales de dicha operacién son la defensa y la
proteccién de los buques pesqueros y cualquier otra embarcacién que

8. Actualmente formada por Reino Unido, Paises Bajos, Italia, Grecia, Alemania, Francia,
Espafia, Finlandia, Suecia, Chipre, Malta e Irlanda, con Noruega como Estado no miembro.
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pueda ser vulnerada, asi como el apoyo y seguridad para salvaguardar
la integridad de las provisiones y la ayuda humanitaria provenientes de
la misién de la Unién Africana y de la ONU hacia el Cuerno de Africa.

Ademés, en su &rea operativa, las unidades de UE navfor pueden
arrestar, detener y trasladar a personas sospechosas de querer cometer,
cometer o haber cometido pirateria o robo a mano armada en el mar,
asi como incautar buques de presuntos piratas y bienes a bordo. Los
sospechosos pueden ser procesados por un Estado miembro de la UE,
por Estados regionales o por cualquier tercer pais con el que la UE ten-
ga acuerdo y desee ejercer su jurisdiccion sobre los presuntos piratas.
Siempre se velara por la Ley internacional y los Derechos Humanos.’

Espafia y Francia son los paises mds interesados en la operacion,
pues son, segun Fortuny (2011), quienes mds actividad pesquera tie-
nen en la zona. Espafia representa un 60% en la pesca de attn, y es
el principal productor de conservas de atin en la UE y el segundo en
el mundo; Francia tiene cerca de un 35% de mercado en la pesca de
la zona, lo cual implica un importante interés econémico para ambos
paises. Desde su inicio, y con un costo de aproximadamente 53 millo-
nes de euros por campafia, Atalanta ha logrado disminuir considera-
blemente la actividad de los piratas somalies, con despliegue de cerca
de 80 buques, de los cuales 37 han sido espafioles, asi como la partici-
pacion de aviones Orion y C-235 de vigilancia maritima.

En marzo de 2014, segtn cifras obtenidas de Reuters y Sputnik de
Madrid, se habian capturado 117 presuntos piratas y desmantelado 27
bandas, lo cual, para One Earth Foundation, representa unos 7,000 mi-
llones de délares en costes creados por la pirateria en la zona somali.

Ferro Rodriguez (2016), en su trabajo titulado Seguridad y desa-
rrollo: La intervencién de la Unién Europea en Somalia, hace un balance
de distintas intervenciones bajo el llamado comprehensive approach
de la UE y muestra cifras que avalan el desarrollo positivo de la Ope-
racion Atalanta:

...es necesario echar un vistazo a los progresos alcanzados por las operaciones
de la PESC conducidas en Somalia, que en general son consideradas como éxitos.
Desde un punto de vista operacional, Atalanta ha contribuido decisivamente a
una bajada espectacular de los ataques piratas a embarcaciones en el Cuerno de

9.  Elaborado con informacién tomada de http://eunavfor.eu/.
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Africa. Desde que la operacion fue lanzada en 2008, un crecimiento inicial del
namero de ataques en los dos primeros afios fue seguido por un continuo de-
clive hasta finales de 2011. En 2013, los piratas somalies habian practicamente
desaparecido, lanzando solo ocho ataques hasta junio de 2013, mientras que en
2011 habian actuado ya en 163 ocasiones para esa fecha y 69 en 2012. Por tanto,
Atalanta ha conseguido crear ambiente mas seguro en el océano, disuadiendo los
ataques piratas y respondiendo de forma efectiva a los pocos que tuvieron lugar.

Desde 2017 y hasta la fecha, los reportes y noticias en medios de co-
municacion referentes a los ataques de piratas en el Cuerno de Africa
se han ido reduciendo; el periodista Miguel Angel Gomez, del diario
espafiol Cope, sefala el 4 de abril de 2018 que la operacion Atalanta
casi vacia (sic) de piratas la zona del Indico, y que en “los tltimos seis
meses se han confirmado tres intentos de ataques piratas a naves en la
cuenca de Somalia, dos en noviembre y uno en febrero”.

La misma ténica tiene el informe del mando de operaciones del
Estado Mayor de la Defensa de Espafia, en cuya figura recae el mando
de la operacion Atalanta:

Actualmente el nivel de pirateria en la region es bajo, siendo muy probable que
el entramado pirata se encuentre en una situacion de debilidad. Sin embargo, no
se puede bajar la guardia, ya que la amenaza persiste al estar atin presente en
Somalia las causas de esta actividad delictiva.

Atendiendo a las estadisticas, puede afirmarse que las distintas agru-
paciones dedicadas a la lucha contra la pirateria en el Indico y las
costas de Somalia, entre las que destaca eunavfor por ser la que mas
medios navales y aéreos despliega, han actuado de forma eficaz: el
numero de barcos secuestrados a lo largo de 2012 (7), es sensiblemente
menor que el 2011 (24), 2010 (45) y 2009 (52). En los afios 2013, 2014
y 2015 no se han registrado ataques. El afio 2016 ha comenzado en la
misma ténica, sin ningln registro hasta el momento. Esta evolucién
favorable es debida al mayor compromiso con las medidas de auto-
proteccion del trafico mercante, fundamentalmente con el embarque
de equipos de seguridad privados, y las neutralizaciones de grupos
piratas activos (pag en sus siglas en inglés) en la mar por parte de las
unidades navales de las diferentes agrupaciones

La importancia que la UE otorga a la pirateria como forma de cri-
men organizado es innegable, y ha quedado al descubierto con la gran
cantidad de efectivos y recursos econémicos y materiales que dirige al
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temible fendmeno. No obstante, ni es la tinica area de preocupacion,
ni existe una intenciéon europea de perpetuarse de manera indefinida
como policia de la costa somali. A partir de esa idea, surgen otras ini-
ciativas, algunas para favorecer el nacimiento y el crecimiento de ins-
tituciones sostenibles que rompan con el esquema fallido de Somalia,
y otras encargadas de crear un cuerpo militar que pueda hacer frente
a los problemas nacionales, que defienda la muy vulnerada sobera-
nia y que, por otra parte, logre pacificar y confrontar los problemas
y conflictos con los sefiores de la guerra y los clanes agresivos, pero
especialmente con el terrorismo provocado por Al Shabaab y su larga
interconexion de redes con narcotraficantes, piratas, tratantes de per-
sonas, traficantes de armas, contrabandistas, etcétera.

3.2 Misién de Entrenamiento de la Unién Europea en Somalia (EUTM):
Influencia militar para pacificar y custodiar las instituciones

La presidencia de Espafia del Consejo de Europa en 2010 marca el ini-
cio de una de las misiones mdas importantes de la Unién Europea, por
la profundidad y la ambicién de su objetivo. Dados los hechos violen-
tos que desde 1991 sacuden a Somalia, y que han sido tierra fértil para
destruir infraestructura y superestructura social y politica, la UE ha
iniciado acciones tendientes a reestructurar las capas institucionales
de Somalia; una de ellas es dotar de capacidad al fragil Estado para de
nuevo retomar el monopolio de la fuerza y defender a la poblacién, a
las instituciones y al Estado, todo dentro del marco de la ley.

En un Estado desestructurado, donde la violencia ha sido gene-
ralizada y sumamente cruel, la existencia de un ejército robusto, leal,
entrenado, con armamento moderno y suficiente, disciplinado a los
pactos nacionales y no personales, asi como sensibilizado en el respeto
estricto a los derechos humanos y el derecho humanitario, se hace no
solo necesaria, sino también imprescindible. Pero la imposiciéon de la
democracia a través de la cooperacion para la construccion y el desa-
rrollo de instituciones pareceria no ser suficiente en una regién donde
el terrorismo adopta no solo su forma politica y religiosa sino incluso
la de control y ocupacién de zonas.

EUTM es una mision en la cual, bajo el amparo de la resoluciéon
1872 del Consejo de Seguridad de la ONU, se busca el adiestramiento
y la instruccion del Ejercito Nacional Somali. La UE, por medio de esta
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mision, intenta garantizar la seguridad y la integridad del Estado y
de las instituciones somalies. La mision, estd formada por doce paises
de la Unién Europea y Serbia, quienes aportan 125 efectivos que han
capacitado a casi 5,000 soldados somalies; Espafia aporta dieciocho
soldados y ha tenido el mando de la mision.

No obstante, es innegable que las intervenciones militares en So-
malia han servido para pacificar la zona de manera momenténea, pues
los propios hechos demuestran que ni las misiones de la ONU (onusom
Iy II), ni Restore Hope, de EEUU, o la Mision de la Unién Africana en
Somalia (AMISON), han logrado terminar el conflicto o instaurar un
gobierno que pueda desterrar el terrorismo y el crimen de Somalia. In-
cluso hay quienes sostienen que el elemento religioso isldmico somali
y la unidad nacional o religiosa han llegado a operar mas en favor de
grupos islamicos, como la Unién de Tribunales o Al Shabaab, y en
contra de paises como Kenia o Etiopia.

El concepto de asistencia militar es explicado por Hermoso Orzaéz
(2015) a partir de la definicién del Parlamento Europeo y la misién de
entrenamiento de la UE en Mali; se reproduce aqui por considerarlo
pertinente para entender mejor la funcién de una misién de entrena-
miento y capacitacion:

Las actividades de asistencia militar son aquellas realizadas por personal militar
que tienen como finalidad reforzar las capacidades militares de otro Estado y,
de esta manera, contribuir a la reforma del sector de seguridad (ssr) como herra-
mienta bésica para estabilizar su situacién general.

Los efectos de un ejército bien entrenado se observan en mdaltiples
dimensiones. En distintas partes de Africa, como Reptblica Centro-
africana, Reptublica Democrética del Congo o Costa de Marfil, exis-
ten riesgos claros de probables ataques de exterminio o genocidas,
asi como de violaciones graves del derecho de guerra y del derecho
humanitario, lo cual, si no se puede evitar, por 1o menos se prevenir o
combatir con un ejército disciplinado y adiestrado.

En el caso de Somalia, los avances y retrocesos de Al Shabaab, tan-
to en Kismayo como Mogadiscio y otras regiones rurales, son un pro-
blema latente para los diversos cuerpos y misiones que combaten al
grupo terrorista, asi como para la regién en general, pues la forma de
actuar del terrorismo adopta la dindmica internacional para lograr sus
fines. La supuesta relaciéon de Al Shabaab con Al Qaeda y con Boko
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Haram, asi como sus interconexiones con otras figuras del crimen or-
ganizado, como la pirateria o el tréfico de armas, personas y drogas,
obligan a la UE a crear esquemas de cooperacion integrales, multidisci-
plinarios y con mayor penetracion, no solo para pacificar la zona sino
también para que exista una seguridad colectiva, sobre todo en los
paises cercanos a sus excolonias.

Las conclusiones del Consejo sobre Somalia, en el seno del Conse-
jo de Europa, del 15 de febrero de 2016, revelan la voluntad de la UE
de mantener la cooperacion con Somalia, a través de la AMISON o de
las propias misiones de la UE, pero, més alla de ser una cooperacion
paternalista o con tinico interés de contencién momentaneo, se infiere
una gran preocupacion por Al Shabaab, cuyo combate estratégico no
se constrifie a recuperar ciudades sino a fomentar una estabilidad sos-
tenible a través de la formacioén de un ejército nacional.

Resulta, entonces, procedente analizar los puntos 2, 5, 6, 8 y 9, ex-
traidos del Consejo sobre Somalia, para entender mejor los trabajos
de la UE en la zona del Cuerno de Africa y el objetivo de integrar en
Somalia un ejército capacitado:

2. La UE seguira cooperando estrechamente con las autoridades somalies, las Na-
ciones Unidas, la Unién Africana (ua) y la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (igad) y con otros agentes esenciales de la region limitrofe y de otras
regiones, y espera con interés la celebraciéon en Estambul de la préxima reuniéon
ministerial del Foro de Asociacién de Alto Nivel sobre Somalia para evaluar las
proximas etapas de su asociacién con este pais. Dicha reunién debe centrarse en
la finalizaciéon del proceso politico, la consecucion de la seguridad en Somalia
y el restablecimiento de la autoridad del Estado y sus servicios ptblicos en los
territorios reconquistados a Al-Shabaab.

5. La seguridad y la estabilizacion del pais siguen siendo una prioridad esencial
y un requisito previo para la sostenibilidad tanto del proceso de construccion
del Estado como del desarrollo. La UE condena firmemente todos los atentados
terroristas de Al-Shabaab, en particular los tltimos atentados a gran escala contra
la Misién de la Union Africana en Somalia (amisom), y rinde homenaje a dicha
misién, a las tropas del Ejército Nacional de Somalia y a la poblacion civil somali
por los sacrificios que han soportado. La UE reconoce que, desde el inicio de la
amisom, el Ejército Nacional de Somalia y la amisom han realizado importantes
conquistas territoriales, asi como otros avances globales en el restablecimiento de
la paz y la seguridad en Somalia y en la lucha contra Al-Shabaab, pero subraya
que la situacién general de la seguridad sigue siendo fragil.
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6. La seguridad y la estabilizacion de Somalia solo serdn sostenibles si estan
apoyadas por unas fuerzas armadas eficaces y por una labor civil integrada de
estabilizacion, en la que participen también las fuerzas policiales, y si van segui-
das por la rapida implantaciéon de una administracién civil. Por esa razén, la UE
lamenta los limitados progresos realizados en la definiciéon de una arquitectura
nacional de seguridad global, esencial para que el sector de la seguridad sea sos-
tenible. La UE insta a las autoridades somalies a dar prioridad a la lucha contra
Al-Shabaab y a centrarse en la integracién rdpida, coordinada y sostenible de
las fuerzas regionales; les pide también que reiteren su adhesion al compromiso
del presidente de realizar reformas significativas del sector de la seguridad y lo
lleven a la practica, con particular atencion a los sistemas de gestion financiera.
El Gobierno Federal de Somalia tiene la obligaciéon de pagar los salarios de sus
fuerzas de seguridad y debe progresar con mayor rapidez en la ejecucién de un
presupuesto realista para el sector de la seguridad, y aumentar la transparencia,
la rendicién de cuentas y la supervision civil. Las deficiencias en la rendicion de
cuentas en materia de finanzas y la falta de reformas salariales podrian poner en
peligro los logros actuales. La rapida aplicaciéon del Plan Guulwade («Victoria»)
sera esencial para que la amisom pueda aplicar finalmente su estrategia de sali-
da. Dado que el mandato y el modelo de las fuerzas policiales de Somalia estan
en una fase incipiente, serd necesario ultimar el Plan Heegan («Preparacion»),
darle apoyo politico y traducirlo en medidas operativas. Sobre esa base pueden
crearse las condiciones esenciales para un desarrollo equilibrado y para disfrutar
los dividendos de la paz en todo el pais. La UE reitera su llamamiento decidido
y urgente a la ua y a las autoridades somalies para que inviten a otros socios,
especialmente de su entorno geogréfico inmediato, a aportar una contribuciéon
sustancial a la financiacion sostenible y previsible tanto de la amisom como de las
fuerzas de seguridad somalies.

8. La UE recuerda la adopcién del Plan de accion regional de la UE para el Cuerno
de Africa (2015-2020) en octubre de 2015 y sefiala que ha de prestarse mayor aten-
cién a amenazas transregionales como la trata de personas, el trafico de drogas,
el trafico de inmigrantes, el comercio ilegal de carbén vegetal, la pesca ilegal y
la proliferaciéon de armas pequenas y armas ligeras, especialmente cuando tales
actividades ilegales constituyen una fuente de ingresos para Al-Shabaab y otros
elementos perturbadores. La UE esta preocupada por los posibles efectos indirec-
tos del conflicto en Yemen y por las importantes repercusiones de las rivalidades
regionales existentes en los esfuerzos por lograr una estabilizaciéon en Somalia, y
pide a todos los socios que garanticen que sus intervenciones contribuyan al éxito
de la transicién de este pais.

9. La UE esté alarmada por las permanentes y graves violaciones del Derecho in-
ternacional humanitario, las violaciones de los derechos humanos y los atentados
contra dichos derechos, incluida la violencia contra mujeres y nifios y los ataques
contra periodistas. Es esencial llevar a los responsables ante la justicia. La UE
anima al Gobierno Federal de Somalia a que tome medidas concretas para aplicar

62  InterNaciones. Afio 7, nim. 18, enero-junio 2020



ISSN 2007-9834

Politica exterior de seguridad comun de la UE: El caso del Estado fallido en Somalia

plenamente la hoja de ruta sobre derechos humanos que adopté en agosto de
2013, a que ponga mayor empefo en llevar a buen fin sus planes de accién para
mejorar la situacién de los nifios en los conflictos armados, y a que promulguen la
legislacién necesaria para que la Comisién de Derechos Humanos del pais pueda
iniciar sus funciones

Especificamente en el punto 2, se observa la dinamica diplomatica
e internacionalista de la UE, asi como la idea de acelerar el proceso
de formalizacién institucional de Somalia. En cuanto al punto 5, de
nuevo se condena la forma sanguinaria de Al Shabaab en su vertiente
terrorista, y se reitera que el mayor problema de la region es la fragili-
dad del Estado. Por lo que atafie al punto 6, este se considera de gran
importancia para EUTM, pues insta al gobierno somali a integrar fuer-
zas armadas y policiales que puedan encargarse de la estabilidad de
la zona, asi como de una seguridad (;y futura paz?) sostenible. Lo im-
portante en los numerales 8 y 9 radica en los compromisos internacio-
nales no solo de Somalia sino también del sistema europeo de ddhh,
para lograr que estos se respeten en la region, para lo cual invariable-
mente se necesita de un Estado con monopolio de la fuerza que pueda
hacerse cargo de satisfacer esta exigencia, y también de sensibilizacién
y capacitacion en materia de derechos fundamentales y la creaciéon de
mecanismos que los hagan exigibles y observables. Asimismo, la UE
refiere algunas otras formas de crimen organizado y acciones aisladas
que vulneran la seguridad del Cuerno Africano y que podrian afectar
a los propios Estados miembros de la Unidn.

3.3 EUCAP NESTOR/Somalia: establecimiento y capacitacion
en leyes civiles maritimas en Somalia y Somalilandia

La necesidad de un cuerpo juridico con acciones y politicas preventi-
vas / coercitivas en la zona del Cuerno de Africa ha generado que la
UE disefie programas especificos para mejorar la capacidad punitiva
de las leyes maritimas de la zona. EUCAP NESTOR nacid, también por
iniciativa espafiola, como una

mision civil no ejecutiva, iniciada en julio de 2012, que trataba de dotar a Yibuti,
Islas Seycheles, Kenia y Tanzania de una estructura politica, judicial y policial
para actuar frente a las actividades ilicitas en aguas del Indico occidental. Su
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labor se centra en el asesoramiento y la formacion de jueces, fiscales, forenses,
agentes costeros y militares entre otros actores."

El 2016, EUCAP NESTOR cambia su nombre a eucap Somalia, lo que de
nuevo revela el interés especifico en la zona, y deja al descubierto el
probable avance cualitativo de los demads paises que se incluian en el
proyecto. Su aplicacién responde al interés en complementar, de ma-
nera civil, los dos programas descritos. Esta misién, que se prorrogé
hasta el 31 de diciembre de 2018, sigue teniendo como finalidad la
gobernanza maritima de las aguas territoriales y costas de Somalia
y Somalilandia, fomentando marcos juridicos sélidos, herramientas
de derecho positivo que puedan hacerse valer de manera judicial, in-
fraestructura, y capacitacion de impartidores de justicia, pero ademas
adiestramiento del estado de fuerza civil de la costa somali; es decir,
guardia costera y policia maritima. La capacitacion y la asesoria siguen
siendo los puntos medulares del softpower de la UE, sin ser invasiva ni
vulnerar la ya de por si débil soberania somali, sino coadyuvando, a
través de la experiencia, a la formacion de instituciones que refuerzan
la cadena penal, el Estado de Derecho y la pacificacién de Somalia.

Consideraciones finales

La descolonizacion de Africa, tardia en comparacioén con la de otras
regiones del mundo, se dio en el contexto del final de la Segunda Gue-
rra Mundial, y se extendié hasta principios de los afios noventa. La
independencia, la fundacién y la creacién de distintos Estados, inclu-
yendo Somalia en los afios sesenta, asi como los procesos revolucio-
narios o golpes de Estado dados a lo largo de estas décadas, tuvieron
efectos distintos en cada region, y en algunos casos fue mas complejo
que en otros.

En el caso particular de Somalia, a lo largo de este trabajo se ha
corroborado que las transformaciones que vivié el pais a partir de la
guerra civil aparejada a la caida de Siad Barré trajo consigo fenémenos
como hambruna, desplazamientos, migraciones masivas, violaciones

10. Elaborado con informacién de http://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/
historico/listado/eucap-nestor.html.
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graves de derechos humanos, violencia, nacimiento de sefiores de la
guerra y corrupcion. Estos elementos son variables, a todas luces, que
disminuyen la capacidad del Estado no solo para accionar sino tam-
bién para subsistir, ello sumado a las tardias reacciones de la comuni-
dad internacional, result6 en los prolegémenos de un Estado fallido,
desestructurado, cuestionado y corrompido.

El caos que se vive en Somalia, asi como la incapacidad del Estado
para mantener el monopolio de la fuerza y sostener instituciones que
administren los escasos recursos, fueron sin duda el ingrediente mas
importante para la conformacién de grupos criminales y guerrillas
que mutaron al terrorismo. La dificultad para obtener recursos econé-
micos suficientes de manera legal, y la imposibilidad del Estado para
llevar atencién en todas las regiones de Somalia, asi como las inter-
venciones militares de la AMISON y ONU, fueron hechos que, sumados
al fervor islamico, fortalecieron los discursos nacionalistas y reivindi-
cadores de Al Shabaab, lo cual favoreci6é, de manera momentanea, su
organizacion interna, al lograr simpatias en la region. No obstante, ra-
pidamente empez6 a atacar a la poblacion, sea por medio de castigos
y penas crueles y degradantes, sea perpetrando atentados terroristas
contra militares y civiles. Al ser el cuerpo criminal mas poderoso del
Cuerno de Africa, Al Shabaab ha tenido el control de las formas més
tradicionales de crimen organizado internacional, como el trafico de
armas, de personas y de drogas, asi como, en etapas mds recientes, la
pirateria maritima.

Como se ha sefialado, la incapacidad del Estado Somali ha dado
pie a que la comunidad internacional intervenga de distintas maneras:
EEUU creando un mando militar especial para Africa, la ONU exten-
diendo el tiempo de sus misiones de paz, la Unién Africana poniendo
en marcha una de las misiones mas grandes de su historia, y la Unién
Europea creando esquemas integrales para tratar el conflicto de una
manera coordinada, efectiva y duradera.

Las misiones militares y civiles de la UE, como Operacion Atalan-
ta, EUTM, y eucap Somalia, son expresiones de la politica exterior y de
seguridad comun de la Unién, las cuales, a pesar de su autonomia, tra-
bajan de manera conjunta no solo para pacificar la regién somali, sino
también para coadyuvar a la formacion de una estabilidad duradera.

La cooperacion de la UE, por medio de las misiones aqui descritas,
integra esfuerzos por preservar los derechos humanos, crear institu-
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ciones que a mediano y largo plazos puedan crear una joven democra-
cia en la zona, y prevenir una escalada del conflicto que pueda desen-
cadenar otra guerra civil atin mas cruel que la que se ha vivido. Pero
también la UE ha mostrado su intencién de usar la fuerza, legitima
y proporcional, cuando es necesario; un ejemplo claro es el combate
a la pirateria de la Operaciéon Atalanta, con el despliegue de tropas
y artilleria en las costas somalies, que ha inhibido el ataque de pira-
tas. Asimismo, ha quedado en evidencia que la intencién de ayudar
a reconstruir y entrenar al ejército nacional de Somalia por medio del
EUTM implica nuevamente ese reconocimiento de que el Estado debe
mantener el monopolio de la fuerza para responder ante agresiones
internas o externas. No podrian extenderse la democracia ni la paz
en Somalia si no existe un cuerpo militar leal, armado, entrenado y
patriético, que pueda reducir incertidumbres producto de desestabili-
zaciones sociales o atentados del crimen organizado; en ese sentido, se
entiende que la intencién de la UE pudiera ser la creaciéon de estructu-
ras y superestructuras para la no repeticiéon de crisis en Somalia.

Debe sefialarse ademas que llama la atencién la constante activi-
dad de Espafna en las misiones de la UE en Somalia, pues es quien
maés elementos militares provee de manera regular, ha tenido en mas
de una ocasion el mando de las misiones, fue antecedente directo de
Operacion Atalanta, y uno de los que idearon y presupuestaron EUTM.
Somalia no fue colonia espafiola, ni su flujo de comercio o inversiéon
es representativo para ninguno de los dos paises, ademas de la pesca
de atan que ya se ha sefialado, no se encuentra algtin otro elemento
que represente una importancia estratégica para Espafia, por lo que,
esta podria investigacion ampliarse u orientarse en el futuro sobre esa
linea de estudio.
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Resumen

El objetivo del articulo es abordar la fortaleza de la identidad como agente
importante en la aplicacién de la cooperacion Internacional para el desarro-
llo desde tres vertientes de cambio: la pérdida de eficiencia de las politicas de
desarrollo aplicadas por las instituciones encargadas en el tema y los gobier-
nos de los paises desarrollados; la aparicion de nuevos actores internacio-
nales encargados de la cooperacion para el desarrollo, y la crisis econémica
que azot6 a los paises desarrollados, que ocasioné que nuevos actores ganen
importancia para la cooperacién para el desarrollo. El analisis estd hecho
mediante la revisién de los datos del Banco Mundial y de ong, con el objetivo
de establecer sus participacion en la cooperacion y sus resultandos; concluye
que la identidad de los paises receptores de recursos econémicos aparece, de
forma recurrente, como medio para adoptar las politicas de cooperacién y
hacerlas mas eficientes.

Palabras clave: cooperacion internacional para el desarrollo, identidad, desa-
rrollo global, OCDE, paises donadores y receptores

IDENTITY IN THE PROCESSES OF COOPERATION
FOR GLOBAL DEVELOPMENT

Abstract
The objective of this article is to approach the strength of Identity in the
application of the International Co-operation for Development, based on
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three aspects: the loss of efficiency of development policies, applied by the
institutions in charge of the issue and the governments from developed cou-
ntries; the emergence of new international actors responsible of develop-
ment co-operation; and the economic crisis that hits the developed countries
that caused and led the new actors take a more active role in Development
Co-operation. The analysis is done through reviewing the data of World
Bank and ngos with the aim of establishing their role in co-operation, their
results and concluding that the identity of the countries that receives econo-
mic resources appears, on a recurrent basis, as a means to adopt co-operation
policies and make them more efficient.

Keywords: international co-operation for development, identity, global deve-
lopment, OECD, donor and recipient countries

Breve historia de la cooperacion internacional para el desarrollo

El desarrollo de algunos paises gener6 la necesidad de que ellos, en
crecimiento constante, puedan aportar a que otros tengan un progreso
similar. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los Estados vencedo-
res —especificamente Estados Unidos— y desarrollados necesitaron
de la cooperacion internacional para que sus aliados, y principales so-
cios en la contienda bélica, resurgieran y pudieran ser una contencién
para el avance del comunismo, que caminaba desde el Este europeo, y
evitar un nuevo intento aleman por retomar lo perdido.

Mientras que en la Primera Guerra Mundial el objetivo de los ven-
cedores fue el castigo a los causantes del conflicto, en la Segunda Gue-
rra Mundial los aliados llevaron un camino diferente para consolidar
una paz duradera en Europa por medio de la reconstruccién y la coo-
peracion a través del Plan Marshall y, posteriormente, del Organismo
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Asi, el Plan
Marshall —o European Recovery Program (Programa de Reconstruc-
cion Europea) — plante6 un recurso directo dirigido a dieciocho paises
europeos para su reconstruccion y para reavivar su economia, aunque
esto dltimo también fue la principal critica, por generar dependencia
econdmica europea en relaciéon con Estados Unidos.

El periodo de Posguerra/Guerra Fria inici6 la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo. Este nuevo fendmeno fue analizado des-
de diferentes vertientes de las teorias de las relaciones internacionales
(rrii). La concepcién de cooperacion englob6 el hecho de que dos acto-
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res buscaran un intercambio de conocimiento, tecnologia y experien-
cia para la obtenciéon de un beneficio comun (Nivia-Ruiz, 2012).

La cooperacién internacional para el desarrollo fue la herramienta
de la politica exterior de los Estados desarrollados dirigida a otros Es-
tados menos desarrollados —o en vias de desarrollo— para mantener
politicas de alianza/influencia sobre ellos. Si bien la principal medida
fue la diplomacia, con el paso de los afios y los cambios en el esce-
nario internacional han aparecido nuevos modelos en el tema de la
cooperacion internacional para el desarrollo, como la paradiplomacia,
encaminada a la internacionalizacién de campos subnacionales o go-
biernos locales que busquen la cooperacién en términos de financia-
miento o diversos mecanismos de apoyo para el cumplimiento de sus
politicas de desarrollo.

El modelo clasico de la cooperacion, es decir, la ayuda oficial al de-
sarrollo (AOD), cuyo principal promotor fue la interaccién interestatal,
ha entrado en un proceso de reestructuracion donde nuevas figuras
claves aparecen en la escena y toman un lugar cada vez mas activo
en la promocioén, la regulacién, la aplicacion, el disefio y la evaluaciéon
de procesos dirigidos a la eficiente gestién de los recursos destinados
al desarrollo en los paises receptores. Este nuevo proceso conlleva un
cambio en la visiéon del quehacer internacional conforme a la cooper-
acion para el desarrollo.

Si bien existian diferentes maneras de aplicar la cooperacion inter-
nacional para el desarrollo, el principal método fue el financiamiento
por medio de montos econémicos para proyectos destinados directa-
mente a los gobiernos que lo solicitan. Sin embargo, en los acuerdos
de la iv Convencion de Lomé de 1989 —celebrada por los paises que
después formarian la Unién Europea— qued¢ establecido que los me-
dios estatales no serian los tinicos que podrian ser considerados en un
plan de cooperacion para el desarrollo que siente las bases para apoyar
a colectividades locales y sociedad civil. De esta manera, la historia de
la cooperacion internacional para el desarrollo abri6 las puertas a nue-
vos actores locales o rurales a cooperar de manera directa con agentes
internacionales sin la mediaciéon de gobiernos y bajando beneficios de
manera directa (Comisiéon Europea, 1996: 9).
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El Comité de Ayuda para el Desarrollo y el cambio de paradigma

El Plan Marshall fue el primer antecedente de la cooperacion para el
desarrollo global tal cual lo conocemos ahora. Es decir, el Plan Mar-
shall instauré un método de otorgamiento de recursos a los paises
con el fin de que fueran dirigidos por los paises receptores a la re-
construccion de sus sociedades, de sus ciudades y de sus economias.
Para la ejecucion del plan de rescate europeo, Estados Unidos financié
en 1948 la creacion de la Organizacion Europea para la Cooperacion
Econémica (OECE, u OEEC en inglés). Con la nueva Organizacion, los
paises firmantes® reconocian la interdependencia de sus economias,
y eso marco un nuevo inicio en la cooperacién internacional. El 14 de
diciembre de 1960, los paises miembros de la OECE, junto a Estados
Unidos y Canad4, firmaron un nuevo tratado para ampliar al resto del
mundo el éxito alcanzado en la reconstruccién europea. La Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, u OECD
en inglés) naci6 oficialmente el 30 de septiembre de 1961, cuando la
convencién entr en vigor (OECD, 2016).

En 1964 Japo6n ingresé en la OCDE, y a partir de ese momento otros
paises han hecho lo mismo, hasta sumar los 34 miembros con que ac-
tualmente cuenta la organizacién. Estos paises miembros identifican
los problemas latentes, los discuten y analizan, y promueven politicas
para resolverlos (OECD, 2016). El financiamiento de los programas de
cooperacion fue tomando poco a poco mayor relevancia, y fue nece-
saria la creacion de un sistema maés sofisticado para cubrir las necesi-
dades de ayuda alrededor del mundo, por lo que la OCDE debi6 crear
un Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

La creacion del CAD en el seno de la OCDE consolid6 los procesos
de cooperacion alrededor del mundo. Con la institucionalizacion del
proceso, el CAD tomo su lugar como principal foro y promotor inter-
nacional de paises proveedores de cooperacion para el desarrollo, asi
como de otras politicas que contribuyan al desarrollo sostenible mun-
dial. El comité hace un seguimiento de los flujos de financiamiento, ex-
amina y ofrece directrices sobre las politicas de cooperacion, asi como

2.  Portugal, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo,
Austria, Dinamarca, Noruega, Grecia, Suecia, Suiza, Turquia, Irlanda e Islandia, desde el
inicio en 1948, mas Espafia desde 1951.
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fomenta el intercambio de buenas précticas. Del mismo modo, es el
CAD quien define qué es ayuda para el desarrollo y actualiza la lista
de paises susceptibles de recibir financiamiento. En el mismo tenor, es
quien da forma a la agenda internacional para el desarrollo por medio
de directrices en diversas dreas —reduccién de la pobreza, igualdad
de género, armonizacion de la cooperacién, coherencia de las politicas
o evaluacion de la ayuda para el desarrollo (OCDE, 2016a).

En 1996, el CAD formul6 objetivos internacionales de desarrollo que
posteriormente darian forma a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), y promovi6 el dialogo sobre como promover una ayuda mas efi-
caz, lo que a su vez contribuy¢ a la creacion de una alianza global para
la cooperacion eficaz al desarrollo. Asi, el CAD tiene una funcién impor-
tante como organismo normativo y supervisor de la cooperacion, no
solamente para sus miembros, sino también para el resto de los paises
que trabajan y son beneficiados por la cooperaciéon (OCDE, 2016a).

Las propuestas iniciadas por el CAD en el seno de la OCDE sumadas
a iniciativas de la ONU y el activismo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) iniciaron un proceso de adopcién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La finalidad que persigui-
eron estos objetivos fue definir objetivos comunes para politicas del
desarrollo, y configuran una especie de “politica social global” que
respondiera a las demandas sociales surgidas a partir de los cambios
que vinieron con el fin de la Guerra Fria (Sanahuja, 2013).

La crisis en la cooperacion para el desarrollo
y la adopcion de la identidad

Tras un proceso de consolidaciéon de la cooperacion internacional para
el desarrollo, el sistema enfrenta una crisis conforme al camino reco-
rrido y su futuro. Asi lo establece Rafael Dominguez al afirmar que
el sistema propuesto por el CAD sufre una crisis de identidad tal vez
irreversible. Esta crisis es el resultado de tres procesos que empeora-
ron con la crisis financiera y la recesiéon de los altimos afios: en primer
lugar, la falta de eficacia de las politicas de las entidades de ayuda
oficial para el desarrollo, que refuerza las voces que estan en contra de
estas politicas, tanto en paises desarrollados como en los que estan en
vias de desarrollo. En segundo lugar, la proliferaciéon de nuevos acto-
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res —sean paises emergentes, sean donantes privados — que hacen un
segundo frente contra el Comité de Ayuda al Desarrollo. Y, en tercer
lugar, la crisis econémica y los problemas de deuda externa de los
paises desarrollados, que generan fatiga en los mecanismos de ayuda,
y desplaza el poder econémico hacia los nuevos actores emergentes
(Dominguez Martin, 2012: 257).

Sin embargo, otros autores estipulan otros sintomas de la crisis
que vive la cooperacion para el desarrollo. En primer lugar, la reduc-
cion de la cantidad de dinero destinado hacia los paises receptores en
vias de desarrollo, que pasé del 0.312% neto del ingreso nacional bru-
to (INB) en 1960 —con un pico méximo en 1961 del 0.367% del INB— a
tnicamente el 0.204% del INB en 2015 —con un punto minimo en el
afio 2000 con el 0.148% — (CAD-OCDE, 2017). Esto representa una con-
stante disminucién de recursos destinados a ese rubro.

Otro punto sobre la crisis de identidad de la cooperaciéon para el
desarrollo es la importancia que los gobiernos le asignan al mercado
en diferentes rubros, incluida la cooperacion para el desarrollo. En en-
cuentros como la Cumbre de Monterrey de 2002, destinada al finan-
ciamiento para el desarrollo, los representantes de los gobiernos par-
ticipantes establecieron logros importantes conforme al desarrollo de
los paises, como la disminucion de la deuda externa y la redirecciéon
de los recursos destinados a financiar proyectos de ayuda a paises vul-
nerables. Entre las medidas mas importantes, los paises miembros del
CAD adoptaron la no condicionalidad de los paises destinatarios, que
pueden dirigir esos recursos a las necesidades que cada pais considere
pertinente y hacer mas efectiva la destinacion de recursos (Barcena et
al., 2002: 5-11). Sin embargo, la mercadizacién de los recursos también
ha repercutido en las cantidades que fluyen, debido a la volatilizacién
de los mercados en constante crisis.

La ausencia de resultados efectivos — o creibles— conforme al efi-
ciente destino de los recursos dirigidos al financiamiento de proyectos
es otro aspecto que genera escozor en la cooperaciéon para el desar-
rollo. En ese sentido, algunos paises se han hecho eco de la falta de re-
sultados visibles de la cooperacién, por lo que argumentan una fatiga
del modelo de ayuda. Es decir, la desconfianza no es limitante, pues
también existe la vision de la utilizaciéon de la cooperacién como un
nuevo modelo colonial de las potencias, pues en ningin momento las
particularidades locales se toman en cuenta en el proceso de disefio de
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los proyectos de desarrollo destinados a la region (Unceta Satrustegui,
2013: 16-17).

Lo estipulado en los planes de cooperaciéon mantiene, desde sus
origenes, los mismos postulados de dependencia. Los paises recep-
tores quedan supeditados a lo que los paises donadores estipulan, y
estan obligados a seguir los planes establecidos. Es otras palabras, los
paises donantes son los que marcan las reglas a seguir y los receptores
estan obligados a seguirla al pie de la letra, reproduciendo esta rel-
acion de poder de uno con otro. De este modo, el hecho de no recon-
ocer —o hacerlo muy poco— las particularidades de los paises o re-
giones receptoras de recursos genera malos resultados en los procesos
de evaluacion de resultados. De esta manera, los paises receptores
terminan teniendo proyectos que no funcionan con la visién local y
los hacen adaptarse a entornos ajenos o simplemente los proyectos
desaparecen por no tener el arraigo necesario.

En el mismo tenor, las agencias o paises donantes terminan gene-
rando sistemas de inyeccién constante de recursos monetarios o de
bienes materiales para subsistir. En algunos casos —o en la mayoria
de estos —, los recursos que circulan de los paises donantes a los recep-
tores caen en abismos donde los segundos son incapaces de informar
el destino final de dichos recursos, por lo que terminan incumpliendo
los acuerdos. Los recursos donados no siempre son dirigidos a los
planes pactados, y los donantes son incapaces de sancionar los in-
cumplimientos de los acuerdos previos. Los recursos deben ser acaba-
dos, sean en el plan original, sea en objetivos alternos, debido a que si
el dinero asignado para el financiamiento no se acaba en su totalidad
debe ser devuelto y, de ser asi, el siguiente programa a financiar puede
tener menos recursos destinados o se retira totalmente el recurso. Este
hecho genera incentivos para la implementacién de sistemas sociales
de recepcion constante de recursos extranjeros dirigidos a diversos
destinos alternos de planes de cooperacion. Es decir, muchos paises
estan dedicados a atraer recursos con programas de financiamiento
especificos pero con presupuestos inflados, cuyos excedentes estan di-
rigidos a planes alternos no especificados.

Al replantear el futuro de la cooperacién internacional para el de-
sarrollo, los paises receptores y los donantes debieron establecer cuél
seria el destino. Para minimizar el financiamiento de proyectos alter-
nos y que los recursos sean dirigidos tinicamente a los programas para
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los cuales fueron requeridos, los paises y organismos de cooperacion
han establecido métodos para una mejor aplicacién y un mejor ras-
treo de los recursos, como la metodologia del Marco Légico, donde
quedaba establecida la importancia que la identidad ha tomado en
este terreno.

Como cualquier proceso de interaccion social, la cooperacion inter-
nacional no permanece inmoévil, sino se mantiene dindmica, conforme
la sociedad misma —en este caso el medio internacional — sufre cam-
bios. La concepcién de cooperaciéon guarda relacion con el quehacer
social de regiones especificas que estan en “vulnerabilidad” econémi-
ca, social o de seguridad, por lo que, para su accionar, requiere “diver-
sificacion, y la multiplicaciéon con puntos de contacto e interrelaciones
institucionales, buscando una manera de llegar a una participaciéon
positiva en beneficio mutuo” (Chalmers, 1994: 57). Es decir, los paises
que cooperan no son Unicamente donadores de recursos, sino estan
ademads en una constante interaccion de intereses y buscando un mis-
mo destino en comun. En este sentido, la vision de cooperar cambi6 en
relacion con sus inicios, pues ya no es visto como un proceso unidirec-
cional sino es visto como un proceso de correspondencia donde todos
los involucrados acuerdan la busqueda mas viable para un problema
con objetivos establecidos previamente.

Los objetivos de la cooperacion no deben estar marcados por un
sentido unidireccional; es decir, no pueden permanecer como objeti-
vos tnicos o simples. El camino a seguir para la cooperacién interna-
cional ha sido la variacién de los destinos en los modelos preexistentes
y el redireccionamiento de la manera de establecer los objetivos de
cumplimiento de bienestar humano. Asi, este cambio en la vision es-
tablece un retorno a lo local, consumido, compartido y adaptado a un
nuevo entorno para el desarrollo buscado por esa cooperacion (Unceta
Satrustegui, 2013: 23).

En este tenor, la cooperacion integra procesos para el mejor func-
ionamiento de sus practicas y programas. Asi, “nuevos” métodos de
disefio, aplicacién y evaluacion de proyectos de desarrollo —como el
del marco l6gico— facilitan esta parte para un mejor funcionamiento
de los programas por medio de la adopcién de los programas imple-
mentados. De esta manera, las instituciones de cooperaciéon buscan
que las sociedades beneficiarias de programas de financiamiento ap-
ropien esos programas para que no las vean tinicamente como recur-
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sos donados, sino como verdaderos ingresos que los ayuden a solucio-
nar los problemas sociales locales.

Tradicionalmente, los Estados son los principales actores en los
mecanismos de cooperacion para el desarrollo. Como parte de la evo-
lucién del escenario internacional, nuevos actores han dado un paso
adelante en el tema. Universidades, gobiernos locales, sociedades civi-
les, ong y otro tipo de entes locales han tomado un lugar en la interna-
cionalizacién de sus regiones por medio de la paradiplomacia. En ese
escenario, la aparicion de estos nuevos actores implica la generaciéon
de nuevos procesos que hagan que los proyectos trasciendan y sean
maés eficientes y eficaces: la adopcion del proyecto como parte de los
medios de vida locales. Sin embargo, la adopcién no es un proceso
sencillo, sino debe contener elementos de adaptacion local para que
puedan ser arraigados en el modo de vida comtn, y con ello manten-
gan un sentido de pertenencia con las comunidades destinatarias.

La cooperacion internacional para el desarrollo evolucioné y, con
ella, la funcién de los objetivos y los Estados cambi6 con el paso de los
afios. Marcela Maldonado y Santos Lépez Leyva (2017: 18-22) retoman
cuatro fases en la evolucion del desarrollo de Keneth Dadzie: la prim-
era fase comprende de 1945 a 1962, y abarca al Estado nacional capi-
talista cuyo su principal objetivo era establecer el desarrollo por medio
del capitalismo clésico centrado en la participacién de los gobiernos y
la cada vez mas importante relacion de estos con los organismos de
financiamiento internacional. La segunda fase, de 1962 a 1981, abarca
la accién afirmativa internacional donde los principales esfuerzos de
desarrollo iban de la mano de los organismos de las Naciones Unidas
y marcaban la diferencia entre los llamados Norte y Sur; es decir, entre
los paises desarrollados y los paises en vias de desarrollo o del primer
y tercer mundo. La tercera fase, comprendida de 1981 a 1989, establ-
ece un regreso del neoliberalismo cuyas politicas estaban enfocadas en
aspectos macroecondmicos y tomaron importancia nuevos aspectos
sociales y ambientales. Desde esta perspectiva, la cooperacion para el
desarrollo comenz6 un cambio de vision en cuanto a los nuevos aspec-
tos que llevan a la cuarta fase (comprendido de 1989 a 2015, de desar-
rollo humano sostenible), en la cual los gobiernos dejan en manos del
mercado la sustentabilidad del desarrollo en los diversos niveles de
influencia —global, estatal y local.
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La adopciéon de una vision local, aunque no lo pareciera, aporta
un argumento a los procesos de globalizaciéon desde la glocalizacion.
Retomar los argumentos de lo local amerita darle, o aceptar, lo que lo
local aporta a una vision global de la sociedad. Es decir, la tendencia de
la globalizacién va en la aceptacion de lo local y la adopcion de lo que
cada region tiene por aportar a lo globalizacion. Asi lo retoman Maldo-
nado y Lopez Leyva (2017: 28), de la voz de Hurrell, cuando hablan so-
bre los cuatro aportes de las regiones a la globalizacién como el aporte
de la cultura y la diversidad; los polos o poderes; como parte de los
multiniveles que estdn dentro de la gobernanza global y como una de
las principales impulsoras de cambio en la sociedad internacional.

Conforme las regiones, sean entendidas como subestatales o como
supraestatales —ya que en ambos aspectos contribuyen iguales com-
ponentes —, aportan una manera alternativa de ver la gobernanza glo-
bal, es que las politicas de cooperacion internacional para el desarrollo
han cambiado. Es decir, ya no son los paises o las organizaciones do-
nantes las que establecen las necesidades de los receptores, sino los re-
ceptores los encargados de marcar los destinos de la ayuda requerida.

La ayuda oficial para el desarrollo y su evolucion en los tltimos afos

El proceso de la cooperacién para el desarrollo ha cambiado con el
paso de los afios para cumplir diferentes objetivos. Si bien la coope-
racion esta viviendo un proceso de crisis conforme a su destino, la
ayuda oficial para el desarrollo mantiene un constante aumento. De
igual manera, los destinos de los recursos han evolucionado haciendo
valer las nuevas necesidades que el escenario internacional presenta.
En los inicios de la cooperacion para el desarrollo, la principal nece-
sidad fue la reconstruccién europea y que ese financiamiento sirviera
como freno al avance comunista que amenazaba al continente al final
de la Segunda Guerra Mundial.

La ayuda oficial para el desarrollo ha mantenido un proceso de
ampliacion conforme a las nuevas necesidades. El medio internacio-
nal presenta estructuras diferentes hacia los nuevos retos mundiales.
Segun los informes de la Organizacion para la Cooperacién y el Desar-
rollo Econémico (OCDE), en el afio 2014 el total bruto de la AOD fue de
poco mas de 166 mil millones de délares, y en 2015 subié a poco mas
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de 174 mil millones de doélares. Gran parte del bruto de las donaciones
va destinado a la infraestructura social de los paises receptores: en
2014, casi 64 mil millones de dolares fueron destinados a ese rubro;
sin embargo, para 2015, la cantidad destinada descendié a poco mas
de 58 mil millones de délares y para 2016 subi6 a casi 62 mil millones
de dolares. Otro rubro importante para la AOD es la infraestructura
econdmica, con més de 30 mil millones de dolares en 2014, a pesar
de que en 2015 descendié a poco més de 28 mil millones, y para 2016
apenas pas0 los 27 mil millones. La ayuda a producciones es otro de
los rubros importantes, y también descendié de 2014 a 2015 al pasar
de casi 11 mil 986 millones a 11 mil 320 millones de doélares, y en 2016
apenas ascendi6 a 11 mil 549 millones. Sin embargo, aspectos humani-
tarios mostraron un ascenso en los destinos de la AOD: la respuesta a
emergencias recibi6é poco mas de 15 mil millones de délares en 2014 y
casi alcanzo los 18 mil millones de doélares un afio después. La ayuda
humanitaria paso de poco més de 17 mil millones en 2014 a casi los
20 mil millones en 2015, y para 2016 alcanz6 24 mil 679 millones. El
aspecto que mas creci6 de 2014 a 2016 fue el referente a los refugiados
en los paises donantes, que pasé de 6 mil 694 millones a 16 mil 277
millones de délares (OCDE, 2018a).

Los sectores que mayor recepcion de recursos tuvieron en los
afios 2014 y 2015 fueron la infraestructura social, la infraestructura
econdmica, el multisector, la ayuda humanitaria, la respuesta a emer-
gencias, la produccion y los refugiados en paises donantes (tabla 1,
anexos). Sin embargo, estos no son los tinicos rubros a los cuales los
recursos son destinados. Dentro del sector de la infraestructura social,
aspectos como gobierno y sociedad civil, educacion, poblacién y salud
reproductiva, salud, abastecimiento de agua y saneamiento, son los
mas importantes. Segtn la infraestructura econémica, aspectos como
energia, transporte y almacenamiento, banca y finanzas, y negocios
y comunicaciones son los aspectos a financiamiento. El multisecto-
rial tiene una importancia discreta dentro de los aspectos a financiar,
aunque este rubro comprende la proteccién ambiental. La ayuda hu-
manitaria y la respuesta a emergencias también recogen la reconstruc-
cion y la rehabilitacion y la prevencion de desastres como aspectos de
la AOD. La producciéon comprende aspectos como agricultura y pesca,
asi como el apoyo al sector industrial, minero y de construccién. Los
otros aspectos destinados al financiamiento son: la administracion de
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los costos de los donantes, la disminucién de la deuda externa y los
programas de asistencia, entre otros.

De esta manera, la realidad internacional genera un cambio con-
forme al destino de las donaciones y los hace mas especificos. Del mis-
mo modo, las tendencias muestran que algunos sectores disminuyen
su importancia conforme el escenario internacional crea nuevos con-
flictos que deben ser resueltos, y la AOD es un medio para buscar la
resolucion de estos conflictos. Al igual que unos sectores disminuyen
y otros aumentan la recepcion de los recursos, muchos paises han teni-
do una movilidad en el escenario mundial. Es decir, han aparecido
sectores que necesitan del financiamiento internacional.

Las donaciones y recepciones de recursos a escala mundial han
pasado por buenos y malos momentos con el paso de los afios. Las
donaciones pueden medirse segtn la cantidad de dinero donado y el
porcentaje del producto nacional bruto de los paises donadores que
esa cantidad representa. De los 36 paises donadores de que tiene reg-
istro la OCDE, los principales son siete —sea por cantidad de dinero
donado, sea por la cantidad del PNB donado—: Estados Unidos, Reino
Unido, Alemana, Suecia, Luxemburgo y Emiratos Arabes Unidos.

Conforme al porcentaje de PNB, los principales paises donadores
son Suecia, Noruega, Luxemburgo y los Emiratos Arabes Unidos —
aunque no son los tinicos que reconoce la OCDE— (OCDE, 2017a). La
tabla 2 (anexos) muestra los porcentajes del PNB que los principales
donadores aportan por concepto de AOD, por décadas a partir de 1960
y por ano a partir de 2009 (con informacién por afio en el anexo 1).
En la década de 1960, el promedio donado por Suecia fue de 0.195%
del PNB; en la década de 1970 aumento6 a 0.676% y de 1980 hasta 2017
ha oscilado entre el 0.897% y el 1.01% del PNB donado. Por su parte,
Noruega también ha aumentado sus donaciones: en las décadas de
1960, dono el 0.181%; la siguiente década de 190 aumenté a 0.617%;
desde 1980 hasta 2016, las donaciones de Noruega han oscilado en-
tre 0.897% y 1.11%, con un descenso hasta el 0.99% del PNB en 2017.
Luxemburgo ha pasado de 0.148% en la década de 1980 a 0.421% en
la década de 1990, y a 0.851% en la primera década del siglo XXI; de
2009 a 2017 las donaciones de Luxemburgo han rondado del 0.97% del
PNB al 1.00%. Sin embargo, el pais que mayor porcentaje de su PNB
ha donado es los Emiratos Arabes Unidos, al pasar de 0.37% en 2009
y un maximo de 1.34% en 2013, pero no bajando de 1.18% en 2016 y
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repuntando a 1.31% en 2017. No obstante que los porcentajes de PNB
son los maés altos, la cantidad de dinero que estos paises donan no es
tan significativa (OCDE, 2017a).

Por su parte, los otros paises que tienen menos porcentaje de PNB
en donaciones para el AOD —pero que aun asi son de los principales
paises donantes— mantienen un alto nivel de donacién, a pesar de
que el porcentaje sea menor que en otros casos. Estados Unidos doné
0.514% de su PNB en la década de 1960 y ha ido en descenso década
tras década hasta llegar al 0.18% de su PNB en 2016. Reino Unido doné
en la década de 1960 el 0.487% de su PNB y lleg6 a su punto minimo en
la década de 1990, con el 0.285%, y a partir de ahi ha ascendido hasta
mantener el 0.70% del PNB desde 2013 hasta 2016. Alemania ha man-
tenido de 0.32% a un maximo de 0.70% del PNB en 2016.

Segun la cantidad de recursos para la AOD (tabla 3, anexos), los
principales paises donadores son Estados Unidos, Reino Unido y Ale-
mania. En promedio, Estados Unidos doné poco més de 20 mil mil-
lones de doélares en la década de 1960; en la de 1970, el promedio fue
poco mas de 14.5 mil millones de délares; en los 1980, el promedio casi
lleg6 a los 17 mil millones de délares, y descendié a poco mas de 14
mil millones de doélares. A partir de 2010 y hasta 2017, Estados Unidos
ha mantenido sus donaciones entre los 32 mil millones y 34.64 mil mil-
lones de délares. El Reino Unido, en promedio, doné en la década de
1960 poco mas de 4 mil millones de doélares, y mantuvo una cantidad
similar hasta la década 2000-2009, con un incremento que llego6 casi a
los 9 mil millones de doélares. A partir de 2010 pasé de donar casi 14
mil millones hasta apenas superar los 18 mil millones en el afio 2017.
Por su parte, Alemania ascendi6 de casi 4 mil millones en la década de
1960 a casi 5 mil millones en la década de 1970; las siguientes décadas,
de 1980 y de 1990, mantuvo sus recursos entre 7 mil millones y 8 mil
millones. En la década de 2000-2009, Alemania super6 los 9 mil mil-
lones de délares y mantuvo un incremento hasta superar los 24 mil
millones de doélares en 2016, tuvo y un descenso hasta 23.84 mil mil-
lones en 2017 (OCDE, 2018).

Si bien la cantidad de recursos donados por paises como Suecia,
Noruega, Luxemburgo o Emiratos Arabes Unidos no es tan impor-
tante comparada con otros actores que no figuran en la tabla —como
Francia con més de 10 mil millones en 2014 y mas de 9 mil millones en
2016; Japon, con més de 9 mil millones en 2016, o las instituciones de

InterNaciones. Afio 7, num. 18, enero-junio 2020 « 81



ISSN 2007-9834

Einer David Tah Ayala

la Unién Europea, con casi 16 mil millones de délares— su porcentaje
de PNB es superior al promedio —junto con paises como Dinamarca,
con un 0.75%, o Paises Bajos, con un 0.65% de su PNB (OCDE, 2017b).

Del mismo modo, existe una gran cantidad de paises que reciben
ayuda por medio de donaciones dirigidas a diversos rubros. Los prin-
cipales paises receptores de AOD son los paises victimas de conflicto
en Medio Oriente: como Siria, con una recepcion de casi 5 mil millones
de doélares en 2015, que representan el 263.9% de AOD neta per capita;
Cisjordania y la Franja de Gaza, con casi 2 mil millones de donaciones
y 423.6% del AOD per capita; Jordania, con poco més de 2 mil millones
de délares y 283.1% del AOD per capita, y Libano, con recepcién bruta
de mil 163 millones de ddlares, que representan el 166.7% de AOD per
capita (OCDE, 2017c). Sin embargo, los aspectos considerados para es-
tos paises son, principalmente, dirigidos hacia ayuda humanitaria e
infraestructura social.

Por su parte, organismos civiles, religiosos y empresariales han
tenido una participaciéon més activa en los dltimos afios, conforme a
la cooperacion para el desarrollo. Fundaciones como The Rockefeller
Foundation, con casi mil millones y medio de délares entre 2006 y
2016; Fundacion Ford, con poco mas de 185 millones de ddlares entre
2017 y 2018; Médicos Sin Fronteras, con casi 7 mil millones de délares
entre 2012 y 2017; oxfam internacional, con poco mas de 4 mil 500 mil-
lones de doélares entre 2010 y 2015; World Vision, con mas de 16 mil
millones de délares entre 2011 y 2016, y Bill & Melinda Gates Founda-
tion, con mas de casi 10 mil millones de délares —ademas de W. K.
Kellog Foundation, CODESPA, care International, Save the Children,
Caritas, Catholic Relief Services, que suman poco mas de 42 millones
de dolares entre 2006 y 2018 — destinan, en total, poco mas de 39 mil
millones de délares entre 2006 y 2018 (cuadro 4 de anexos), lo que sig-
nifica una alternativa importante de financiamiento a programas de
desarrollo en paises que lo necesitan.

Las tendencias de donacion-recepcion de recursos por medio de
ayuda oficial para el desarrollo demuestran un sintoma mas de la cri-
sis de identidad en los sistemas tradicionales de la cooperacién in-
ternacional para el desarrollo. De los 36 principales donadores de la
OCDE, 35 son Estados, y uno es un actor supranacional, es decir, las
instituciones de la Unién Europea (OCDE, 2017c). En ese sentido, fun-
daciones como World Vision o Bill & Melinda Gates destinan igual —o
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mayor — cantidad de recursos que paises como Noruega, Luxemburgo
o Emiratos Arabes Unidos. El posicionamiento de instituciones inter-
nacionales dentro del escenario internacional de la cooperacién para
el desarrollo es muestra del crecimiento de nuevos agentes dentro del
quehacer que por mucho tiempo fue exclusivamente del Estado.

La identidad como alternativa para el resurgimiento
de la cooperacion para el desarrollo

Segtn la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
varios organismos, agencias de cooperacién y paises han cambiado
sus procesos de disefio, aplicacién y evaluacién de programas de coo-
peracion para hacerlos més eficientes. Algunas entidades financieras
—como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Asiatico
de Desarrollo (adm o Asian Development Bank) y el Banco Mundial
(bm)—, organismos internacionales —como la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) y la Unién europea—, agencias de coopera-
cion —como Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Interna-
cional (usaid o United States Agency for International Development)
o la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (cida o Canadian
Internacional Development Agency) —, y paises como México, Colom-
bia y Chile, entre muchos otros, utilizan herramientas que aseguren
una mejor gestion de los procesos de planeacion, disefio, aplicacion y
evaluacion de los programas a aplicar. Uno de esos procesos —aunque
no el tnico— es el enfoque Marco Logico (Castillo Flores et al., 2008:
23) como herramienta de apropiacion para los programas aplicados.
El Marco Légico es un instrumento para planificar diferentes as-
pectos de un proyecto, que subraya de manera l6gica los insumos pre-
vistos, las actividades que deban planearse y los resultados esperados
para la aplicacion de ese proyecto. Este enfoque fue creado en 1969
por Ledn Rossenberg y Lawrence Posnet para la consultora Practical
Concepts Inc., bajo contrato de la usaid para mejorar la calidad de la
inversion social de las agencias de cooperacion. A la vez, otras insti-
tuciones y paises tomaron como referencia el Marco Légico, debido a
las facilidades que ofrece para realizar una planeacioén, aplicacion y
evaluacion eficaz y eficiente para determinados problemas sociales.
De igual manera, ofrece elementos de apropiacion de los program-
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as por parte de las sociedades receptoras de recursos financieros. La
identidad es necesaria en el proceso de adopcién para los programas
de desarrollo, por lo que los disefiadores y los beneficiarios necesitan
esa relacion para el mejor funcionamiento de esas politicas. La Agen-
cia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ, hoy Agencia Alemana de
Cooperacion Internacional, GIZ) redisefi6 el enfoque bajo el nombre de
Proyectos Orientados a Objetivos (zopp) para la preparacién e imple-
mentacién de proyectos, y tomé en cuenta los participantes, el prob-
lema, los objetivos, las alternativas, la evaluacién y los beneficiarios
para esa planeaciéon (Crespo, 2011: 10).

En ese sentido, la adopcién identitaria de los proyectos por parte
de los beneficiaros refleja una recepcién colectiva de los recursos, asi
como — tedricamente— un mayor cuidado de estos que devendria re-
sultados mas eficaces y eficientes. Sin embargo, el Marco Légico no es
el tinico camino para llegar a integrar los programas a la convivencia
de la comunidad y que sea ella misma quien proponga y utilice los
recursos de forma coherente y en beneficio propio. Como ejemplo, las
autoridades y sociedades locales de los paises africanos al sur del Sa-
hara reciben y adaptan los recursos procedentes de diversos origenes
—de paises donantes, de ong o de otros— para minimizar sus vul-
nerabilidades (Dominguez Martin, 2012: 265). Es decir, la tendencia
alterna a la cooperacion internacional para el desarrollo estd dirigida
a la adopcion y la especificacion de las necesidades que la poblacion
beneficiada con la cooperacion presenta.

Asi, la cooperacion internacional para el desarrollo ha cambiado
su manera pasiva de realizarse, enfocada tnicamente en donar dinero
para beneficio de algtin pais especifico, para adaptarse en las nece-
sidades especificas de las sociedades receptoras. De esta manera, la
identidad local ha tomado un lugar importante en los procesos de
planeacion, aplicacion y evaluacion de proyectos de cooperacion. La
gobernanza global conforme a la cooperacion para el desarrollo cam-
bi6 debido a las variaciones en el paradigma y la incursion de las iden-
tidades locales en el mismo tema.

Los nuevos ejercicios de cooperacion financiados por diversas
agencias y ong situadas, especificamente, en territorios indigenas, y
llevando programas a pequena escala, han demostrado que el forta-
lecimiento de la identidad cultural y la promocién de desarrollo so-
cioecondmicos sostenible tiende a vincularse y no a excluirse. De igual
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manera, la inclusién de los valores locales dentro de los esfuerzos de
desarrollo tiene en la cultura un aliado y no un impedimento. Esta
l6égica estipula una facil adopcion de los cambios del desarrollo por
parte de la sociedad receptora y no un freno a este tipo de politicas
(Deruyttere, 2001: 8).

La identidad en la cooperacién internacional para el desarrollo
presenta la oportunidad para que las comunidades receptoras adap-
ten los programas a su propia concepcién, con sus propias costumbres
y sus elementos locales; es decir, que las adopten como elementos pro-
pios. Es de notar que la propuesta de tomar en cuenta las especifici-
dades locales dentro de las planeaciones proviene de las sociedades
receptoras. Por lo tanto, el cambio de la visién de la cooperacion tiene
un origen local por un motivo obvio y principal: que los programas
de desarrollo deben promover y mantener la participacion local en la
toma de decisiones, la identificacion y los disefios de estos programas,
realizados con conocimiento entero sobre las caracteristicas propias de
las sociedades receptoras. Asi, los programas de desarrollo no parten
tnicamente del desarrollo de estos y de aplicarlos con la poblacién
receptora, sino conllevan un analisis y un diagnéstico sociocultural
previo vital para el funcionamiento eficaz (Dureyttere, 2001: 8).

El argumento sobre la conformaciéon de un modelo que tome como
punto importante la identidad facilita la presuncién —légica— de un
funcionamiento eficaz y eficiente de los programas resultantes de
politicas de cooperacién para el desarrollo. En ese sentido, la plane-
acion de proyectos basados en la identidad local abona a los procesos
de paradiplomacia y aporta elementos como el poder suave de los
paises al reforzar las subregiones como agentes fuertes de las relacio-
nes internacionales como accién y como disciplina.

Conclusiones

La cooperacién internacional para el desarrollo ha tenido una evo-
lucién con el paso del tiempo. Los procesos aplicados en las politi-
cas de cooperaciéon para el desarrollo han entrado en un proceso de
renovacion por tres sucesos especificos: primero, por la caida en los
resultados de las politicas de desarrollo de las instituciones y los go-
biernos donadores que fueron —y han sido— constantes por mucho
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tiempo; segundo, los nuevos actores que han aparecido en el escenario
internacional y tomaron el lugar como promotores importantes del
desarrollo por medio de la cooperacioén y, en tercer lugar, la crisis fi-
nanciera que sufrieron los paises desarrollados en los Gltimos afios y
que propicié que los paises donadores pasen a un segundo nivel, por
debajo de actores maés activos.

En ese escenario, la cooperacion entre paises y organismos inter-
nacionales con fines de impulsar el desarrollo de paises menos favo-
recidos, plantea un cuestionamiento al papel de los paises desarrolla-
dos en el impulso de los paises en subdesarrollo. El nuevo escenario
cuestiona los procesos que se habian aplicado desde la aparicion de
la cooperaciéon como fenémeno, y plantea un cambio en la visién de
aterrizar las politicas a sociedades que la requieran. Este cuestiona-
miento, calificado como crisis de identidad de la cooperacion, es el
que debate el papel habitual que han tenido los paises donadores y la
pérdida de su importancia en beneficio de los nuevos actores, entre
organismos no gubernamentales y nuevos paises que ascendieron en
la escala de desarrollo para beneficio de otros paises. En ese tenor, los
cambios que presenta la cooperacién internacional van en sentido de
nuevos Estados e instituciones que figuran como donantes.

La cooperacion internacional para el desarrollo ha tenido que cam-
biar para asegurar un funcionamiento eficaz y eficiente en el disefio,
la aplicacion y la evaluacion de politicas publicas que minimicen las
diversas vulnerabilidades que afrontan las sociedades en vias de desa-
rrollo. Los cambios en los procesos de toma de decisiones han repercu-
tido en procesos diferentes que obliguen a un correcto destino de los
recursos dirigidos por los principales paises donadores.

La implementacién de proyectos enfocados en la identidad local
obliga a un proceso de adopcién y cimentacién profunda de proyec-
tos que busquen beneficio de las zonas en vias de desarrollo. Los po-
cos —o desfavorecedores— resultados que reflejaron los proyectos
de cooperacién, sumaos a las nuevas exigencias sociales del escenario
internacional, plantearon la necesidad de redireccionar el rumbo de la
cooperacion para el desarrollo, para que esta refleje resultados mas fa-
vorables para los paises y zonas beneficiarias de la mano de la cimen-
tacion y adaptacion que conlleva la planeacion de proyectos basados
en las identidades locales de los destinos de la cooperacion.
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Anexos

para el desarrollo, 2014 y 2015

Tabla 1
Principales sectores financiados por medio de ayuda oficial

AoD total bruto (millones de délares)

Sectores 2014 2015 2016

Infraestructura social 63,615 58,205 61,731
Infraestructura econémica 30,479 28,175 27,259
Multisector 15,919 14,299 15,282
Ayuda humanitaria 17,212 19,957 24,679
Respuesta de Emergencias 15,082 17,696 22,270
Produccion 11,986 11,320 11,549
Refugiados en paises donantes 6,694 12,291 16,277
Total de donaciones de todos los sectores 166,085 174,299 181,088

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la OCDE, 2017 y 2018.

Tabla 2

Porcentaje de PNB donado para la AoD, en promedio por décadas
1960-69 0.514 | 0.487 | 0.401 | 0.195| 0.181
1970-79 0.26 | 0.419 | 0.359 | 0.676| 0.617
1980-89 0.224 | 0.338 | 0.441 | 0.868| 1.033 | 0.148
1990-99 0.141 | 0.285 | 0.329 | 0.861| 0.982 | 0.421
2000-09 0.162 | 0.393 | 0.32 0.897| 0.897 | 0.851
2009 0.21 | 0.51 0.36 1.12 1.06 1.04 0.37
2010 0.2 0.57 0.39 0.97 1.05 1.05 0.14
2011 0.2 0.56 0.39 1.02 0.96 0.97 0.21
2012 0.19 | 0.56 0.37 0.97 0.93 1 0.2
2013 0.18 | 0.7 0.38 1.01 1.07 1 1.34
2014 0.19 | 0.7 0.42 1.09 1 1.06 1.26
2015 0.17 | 0.7 0.52 1.4 1.05 0.95 1.18
2016 0.18 | 0.7 0.7 0.94 1.11 1 1.12
2017 0.18 | 0.70 0.66 1.01 0.99 1.00 1.31

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la OCDE, 2017.
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Tabla 3

Cantidad de donaciones para AoD, en promedio por décadas

Promedio de ayuda oficial para el desarrollo
por décadas (miles de millones de délares)

Estados | Reino E(niratos
Afo . . Alemania | Suecia | Noruega | Luxemburgo | Arabes
Unidos | Unido .
Unidos
1960-69 20.14 4.228 | 3.779 0.264 0.14
1970-79 14.51 4,599 | 4.946 1.311 0.714 4.164
1980-89 16.612 | 4.264| 7.374 1.962 1.681 0.023 1.563
1990-99 14.391 | 4.506 | 7.857 2.208 2.212 0.104 1.081
2000-09 23.692 | 8.91 9.217 3.389 2.929 0.303 0.93
2010 32.23 |13.91 | 11.82 4.15 3.63 0.38 0.39
2011 32.97 |13.92 | 12.09 4.57 3.43 0.35 0.64
2012 32.05 |13.93 | 11.82 4.42 3.44 0.36 0.69
2013 32,17 |17.83 | 12.34 4.68 3.99 0.37 4.88
2014 33.45 |17.99 | 14.12 5.18 3.88 0.36 4.58
2015 33.99 |[18.54 | 17.94 7.09 4.28 0.36 4.38
2016 33.16 [20.1 24.41 4.88 4.61 0.39 4.17
2017 34.64 |18.42 | 23.84 5.38 3.94 0.41 4.52

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la OCDE, 2018.

Tabla 4

Donacién de fundaciones internacionales a cooperacion internacional

para el desarrollo (ddlares)

Fundacion Periodo Total de donacion
W.K. Kellogg Foundation $ 23,380.00
Fundacion Ford 2017-2018 $ 185,134,219.00
Fundacion cODESPA 2013-2017 $ 24,194,442.00
E‘:gtdha;'sn Rockefeller 2006-2016 $ 1,496,527,847.00
CARE International 2006-2017 $ 8,504,127.00
mf:r'ﬁzzii'r:‘;ro”teras 2012-2017 $ 6,739,375,861.00
OXFAM 2010-2015 $ 4,509,669,440.00
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Fundacion Periodo Total de donacion
Isna;i;a}lfoﬁg;'dre” 2016 $1,239,752.00
Christian Aid 2013-2018 $ 654,568.00
Caritas 2007-2016 $39,374,113.00
Catholic Relief Services 2006-2016 $7,662,033.00
World Vision 2011-2016 $ 16,340,200,000.00
Bill & Mellinda Gates
Foundation (desarrollo 2009 (antes) - 2018 $1,872,364,008.00
global)

Bill & Mellinda Gates

Foundation (crecimiento 2009 (antes) - 2018 $7,816,422,949.00
global y oportunidades )

Total $39,041,346,739.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Fundacién CODESPA, The Roc-
kefeller Foundation, care International, Médicos Sin Fronteras, oxfam Interna-
cional, Save the Children, Christian Aid, Caritas, Catholic Relief Services, World
Vision y Bill & Melinda Gates.
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Resumen

El tema del reconocimiento del derecho a existir del Estado de Israel ha sido
una de las vertientes principales del conflicto arabe-israeli. Planteado en oca-
siones como un enfrentamiento entre religiones, la realidad es que Israel es
reconocido, entre otros, por diecinueve paises cuyas poblaciones son ma-
yoritariamente musulmanas. La presente investigaciéon pretende hacer un
analisis historico de las circunstancias en que Israel logré dichos reconoci-
mientos, con el objeto de combinar la informacién obtenida con un anélisis
estadistico de los regimenes politicos actuales del mundo isldmico y su posi-
cion ante el Estado de Israel. Todo ello busca conocer si existe una influencia
de la variable de la difusién y la profundizacién de la democracia sobre el
tema del reconocimiento del Estado de Israel. O, dicho de otra manera, ;es
la democracia el camino para la construccion de una paz justa, duradera y
estable en Oriente Medio?

Palabras clave: Israel, paises musulmanes, reconocimiento internacional, regi-
menes politicos, paz democréatica
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THE INFLUENCE OF THE DEMOCRATIC VARIABLE ON
THE INTERNATIONAL RECOGNITION OF THE STATE OF ISRAEL
BY THE MUSLIM COUNTRIES: HISTORICAL AND STATISTICAL
ANALYSIS OF THE SUBJECT

Abstract

The recognition of the right to exist of the State of Israel has been one of the
main issues of the Arab-Israeli conflict. Sometimes seen as a confrontation
between religions, the reality is that Israel is recognized, among others, by 19
countries whose populations are mostly Muslim. The present investigation
aims to make a historical analysis of the circumstances in which Israel obtai-
ned such recognition, in order to combine the obtained information with a
statistical analysis of the current political regimes of the Islamic world and
its position with respect to the State of Israel. This paper seeks to find if there
is an influence of the variable of the diffusion and deepening of democracy
on the recognition of the State of Israel. In other words, is the democracy the
road to building a fair, lasting and stable peace in the Middle East?
Keywords: Israel, muslim countries, international recognition, political regi-
mes, democratic peace

Introduccion

El Estado de Israel tiene setenta afios de existencia como entidad po-
litica independiente y cuenta con el reconocimiento oficial de 160 pai-
ses. Sin embargo, 32 estados miembros de las Naciones Unidas no lo
reconocen oficialmente; estos paises son principalmente musulmanes.
El no reconocimiento conlleva negar su derecho a existir y la posibili-
dad, siempre que se tercie, como ocurri6 en el pasado, de desatar hos-
tilidades contra Israel para destruirlo. Sin embargo, en la actualidad
hay diecinueve paises de religién mayoritariamente musulmana que
reconocen y mantienen relaciones formales con el Estado de Israel.? El
andlisis de la experiencia en la tema del reconocimiento de Israel por

2. A efectos de este articulo, el autor entiende por pais musulman o de mayorfa musulmana
a Estados donde el islam es la religion mayoritaria del pais, y donde més del 40% de la
poblacién la profesa en cualquiera de sus corrientes. Suman un total de 49 paises los que
muestran esta caracteristica. Kosovo no ha sido incluido en el andlisis por los intensos
debates suscitados por su estatuto internacional, que no le han permitido acceder ni a
Naciones Unidas ni a otras organizaciones internacionales.
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parte de paises musulmanes y las caracteristicas de estos es la base de
la cual parte el presente articulo de investigacién, con el objetivo de
responder a una pregunta: ;Una mayor democratizacién del mundo
isldmico conllevaria un aumento de las probabilidades de reconoci-
miento del Estado de Israel por parte de los paises musulmanes?

La teoria de la paz democratica —desarrollada en gran medida du-
rante los afios ochenta por el internacionalista Michael Doyle, aunque
recuperando planteamientos enunciados desde dos siglos antes— en
sintesis viene a enunciar que las democracias, por diversos factores y
motivos, no son beligerantes entre si (Santa Cruz, 2014: 193-196). Sobre
esta base, se podria entender el reconocimiento de un Estado por otro
como una contribucién a la construccién de esta imposibilidad teérica
del enfrentamiento bélico. Teniendo en cuenta que en la actualidad
Israel es considerado como un Estado democratico,’ se puede plantear
la hipétesis de que, a mayor indice de democratizacion en los paises
musulmanes, mayores son las probabilidades del reconocimiento por
parte de estos del Estado de Israel, en tanto que la beligerancia de es-
tos paises se reduciria frente a un Estado democratico. Por ello el pre-
sente articulo pretende analizar cudl es la relacion entre el indice de
democracia en los paises musulmanes y el reconocimiento del Estado
de Israel. Esto cobra relevancia cuando se estd a punto de finalizar una
década que se inici6 con la Primavera Arabe, un despertar democra-
tizador que recorrié el norte de Africa y Oriente Medio, y cuyas con-
secuencias — presentes hasta el dia de hoy — han sido muy dispares.
¢Le interesa a Israel una mayor democratizacién del mundo musul-
man, con el objetivo de lograr su reconocimiento? ;Es la extension y
la profundizacion de la democracia el camino para la consecucién de
una paz justa, duradera y estable en Oriente Medio? A estas preguntas
pretende responder la investigaciéon expuesta a continuacion.

Se pretende analizar de forma histérica y estadistica cuédl es la influ-
encia de la profundizacién de la democracia en el reconocimiento del
Estado de Israel por parte de paises musulmanes. Para llegar a una con-
clusion, el articulo recuerda los origenes del problema de la fundacién

3.  El indice democratico de 2017 de la revista britanica The Economist (2017) le otorga una
puntuacién de 7.79 sobre 10, lo que lo convierte en una democracia imperfecta —rango
entre 6 y 8—. Por otra parte, la ONG estadounidense Freedom House (2018) lo considera en
el afio de 2018 un pais plenamente libre, con un puntaje de 79 sobre 100.
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de Israel, las circunstancias y los contextos en que se dieron los recono-
cimientos por parte de paises musulmanes que actualmente mantienen
relaciones con él y, finalmente, analiza estadisticamente la situacién ac-
tual del asunto cuestion en relacién con los antecedentes existentes y
combinados con los indices de democracia y libertad publicados por la
revista britdnica The Economist y por la ong estadounidense Freedom
House. Sobre esta base, se pretende dar una respuesta clara a la pregun-
ta planteada al inicio: ;Una mayor democratizacion del mundo islamico
conllevaria un aumento de las probabilidades de reconocimiento del
Estado de Israel por parte de los paises musulmanes?

El origen del problema y el tema del reconocimiento

El 14 de mayo de 1948, a unas horas de que expirase el mandato brita-
nico sobre Palestina, David Ben Gurién proclamoé el Estado de Israel
desde el nimero 16 del bulevar Rotchschild en Tel Aviv. La decla-
racion de independencia fue acogida rapidamente por una parte de
la comunidad internacional, que habia puesto sus esperanzas en la
particion de la Palestina britanica para poner fin al creciente conflicto
entre arabes y judios, evidenciado en numerosos disturbios, campafias
terroristas y la revuelta arabe de 1936-1939. Estados Unidos reconoci6
inmediatamente al nuevo estado y la Unién Soviética lo hizo el 17 de
mayo de 1948.

Sin embargo, al mismo tiempo que finalizaba el mandato britanico
de Palestina, a las 00:00 horas del 15 de mayo de 1948, los ejércitos de
cinco paises arabes — Transjordania, Libano, Siria, Egipto e Iraq— inva-
dieron el nuevo Estado. En los dias siguientes Arabia Saudita y Yemen
también se unirian a la lucha. El acoso al Estado de Israel cont6 también
con el apoyo de milicias como el Santo Ejército de Amin al-Husayni,
gran mufti de Jerusalén, o del Ejército Arabe de Liberacion de Fawzi Al
Qawugji, formado por voluntarios de los paises drabes. Todo ello evi-
denciaba el rechazo que la creacion del Estado de Israel provocaba en el
mundo musulman en general, y en el arabe en particular.

Los arabes consideraban el nuevo Estado como un ejemplo més de
la intervencién y la prepotencia occidental en Oriente Medio, que ya
habia configurado la region partiendo de sus intereses en el acuerdo
Sykes-Picot de 1916. Asi, el Plan de las Naciones Unidas para la par-
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ticion de Palestina, que conllevaria la creaciéon del Estado de Israel,
fue rechazado unanimemente por los diez paises musulmanes que en
aquel tiempo formaban parte de las Naciones Unidas. Sin embargo, su
rechazo solo supuso —sumandose al no de Grecia, Cuba e India— el
23% de los votos, mientras que treinta y tres paises —el 58% de los
votos— permitieron la aprobaciéon de la resolucion 181 de la Asam-
blea General. Una vez mads, los drabes sentian que Occidente creaba
divisiones y Estados artificiales en el mundo arabe, con el agravante
de que, en esta ocasion, buscaba la creaciéon de un Estado judio cerca
del corazén del mundo musulman (Bregman, 2002: 7-9).

En paralelo al esfuerzo bélico del conflicto de 1948-1949, el recién
creado Estado de Israel reforz6 su accion exterior en busca de recono-
cimiento internacional hacia el nuevo Estado. Si bien el Plan de Particiéon
de Palestina habia sido aprobado por 33 paises en la Asamblea Plenaria
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) —lo que permitia su-
poner el apoyo de estos a Israel —, el incierto conflicto bélico parecia
mantenerlos reticentes respecto de la formalizacién del reconocimiento
del Estado de Israel. Asi, para finales del cruento verano de 1948, solo
siete paises habian reconocido al nuevo Estado: Estados Unidos, Unién
Soviética, Yugoslavia, Hungria, Sudéfrica, Rumania y Finlandia.

El acceder al reconocimiento internacional se constituia en ele-
mento clave para las aspiraciones israelies de que su suefio de confor-
mar un Estado propio no fuera solamente una efimera pesadilla. En
este sentido, dos eran los beneficios claros de ampliar dicho recono-
cimiento. Por una parte, si una mayoria amplia de paises reconocia
al Estado de Israel, ello supondria la ratificacion de la resolucién 181
sobre la particion y la validacion de las tesis israelies sobre su derecho
a asentarse en la Palestina britanica, frente a la negacién que enuncia-
ban otros paises, lo que daria al nuevo Estado una legitimidad juridica
y moral en la lucha contra sus enemigos. Por otra parte, el recono-
cimiento de Israel como Estado permitiria a este realizar acciones ju-
ridicas propias esa condicion, como el establecimiento de acuerdos de
diversa indole, incluyendo la compra del tan necesario armamento
para el conflicto bélico que sufria.

Al finalizar la guerra, en la primavera-verano de 1949, el namero
de paises de las Naciones Unidas que reconocian al Estado de Israel
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ascendia a cuarenta y cinco, de un total de cincuenta y seis.* Asi, la
victoria militar y el éxito diplomaético se vieron coronados cuando el
11 de mayo de 1949 el Estado de Israel entr6 en la ONU, con 37 votos a
favor, doce en contra y nueve abstenciones.

A pesar de este gran logro, la animadversion de los musulmanes
hacia el nuevo Estado se hizo patente una vez mas cuando ningun
pais de dicha religiéon vot6 a favor de la incorporacion de Israel a las
Naciones Unidas. En este contexto, Israel no podia olvidar el rechazo
que despertaba en el mundo musulman y la persistencia de la amena-
za sobre él. Ante esta perspectiva, Israel reforz6 su accién diplomatica
exterior en biisqueda de nuevos reconocimientos y posibles aliados,
incluyendo en dicha estrategia a paises, por mas sorprendente que
parezca, de religion musulmana (Neuberger, 2009: 10-14).

Sin embargo, para tomar esta arriesgada iniciativa el Estado de
Israel tenia que partir de una premisa fundamental: el conflicto que
mantenia con sus vecinos era a causa de razones de diversa indole,
pero no necesariamente por un enfrentamiento entre la religion judia
y el islam. Con este planteamiento, y aplicando un gran pragmatismo,
era perfectamente viable buscar reconocimiento en el mundo musul-
man, lo que contribuiria a desmontar el mito del enfrentamiento en-
tre religiones y a mejorar la insercién internacional de Israel. De esta
forma, la diplomacia israeli inici6 una gran operacion de seducciéon
diplomatica de los paises musulmanes, operando en el propio Oriente
Medio, en el Africa recién descolonizada o en Asia, todo ello con el fin
de tender lazos con paises musulmanes y aumentar el reconocimiento
internacional a la existencia de Israel como Estado.

La busqueda de reconocimiento en el Oriente Medio

Pese a estar rodeado de un anillo de hostilidad arabe, Israel encon-
tr6 la forma de lograr cuanto antes su reconocimiento en la region de

4. De hecho, en 1949 habia cincuenta y ocho paises en la ONU. Sin embargo, dos de ellos
eran las republicas socialistas soviéticas de Bielorrusia y Ucrania, pertenecientes a la Union
Soviética. Su presencia era debida a presiones soviéticas, en un intento para contrarrestar
el alto ntimero de paises miembros con derecho al voto que se alineaba con las tesis de la
democracia liberal y el capitalismo.
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Oriente Medio. La Republica de Turquia fue el primer pais de Oriente
Medio en reconocer al Estado de Israel. Las causas de la prontitud
de dicho reconocimiento son varias. En primer lugar, hay que tener
en cuenta que la nueva Turquia se habia fundado bajo dos grandes
principios, enunciados por el gran lider turco Mustafa Kemal Atattirk:
secularizacion y occidentalizaciéon.” Por otra parte, los turcos no olvi-
daban que, bajo el Imperio Otomano y en el contexto de la Primera
Guerra Mundial, los arabes se habian sublevado a iniciativa britanica
contra el dominio otomano en la region. Estas concepciones politicas
y rencillas histéricas alejarian geopoliticamente a Turquia del Oriente
Medio durante décadas, al tiempo que lo aproximaban a Occidente;*
en consecuencia, tuvieron un gran impacto en la posiciéon que adopté
el gobierno de Ankara respecto del Estado de Israel.

Para 1949, el oficialista Partido Republicano del Pueblo (CHP), fun-
dado por el ya difunto Atatiirk, atravesaba por sus mayores dificul-
tades desde el establecimiento de la republica, con ataques desde la
izquierda y la derecha contra el gobierno. El presidente Ismet Inonii
designé a Semsettin Giinaltay, en un intento de recuperar la imagen
del CHP y de que el partido retuviera el poder en las elecciones previs-
tas para 1950. En este convulso contexto, Giinaltay reconoce de facto al
Estado de Israel en marzo de 1949 y de jure en marzo del afio siguien-
te.” Sin duda, Turquia veia la inserciéon de Israel en el Oriente Medio
como una oportunidad de recuperar influencia en la region a partir
de la premisa que los unia: la hostilidad que los arabes tenian hacia
turcos e israelies (Abadi, 1995: 1-2). De esta forma, se forj6é una rel-
acion que adquirié con el tiempo un cardcter fundamental para Israel,
a pesar de que, dos meses después, en mayo de 1950, el CHP perderia
las elecciones y dejaria paso al Partido Democrata. En la actualidad, en
las relaciones bilaterales entre Israel y Turquia los intereses comunes

5. Mustafa Kemal Atatiirk, prestigioso militar otomano que combatié en la Primera Guerra
Mundial, goberné Turquia desde 1920 hasta su muerte en 1938. Se le considera el padre de
la Turquia moderna, por haber sentado sus bases mediante la ideologfa del Atatiirketiliik.

6.  Enun ejemplo de este acercamiento a Occidente, el 18 de febrero de 1952 Turquia entr6 en
la alianza militar de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

7. El reconocimiento de facto es, en sintesis, un reconocimiento con caracter temporal, a falta
de que se cumplan unas condiciones determinadas. El reconocimiento de jure supone un
caracter pleno del reconocimiento, sin condiciones pendientes. Eso si, ambos pueden ser
retirados en cualquier momento.
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prevalecen sobre el tema religioso, y el pragmatismo se impone a las
presiones de algunos grupos sobre el gobierno de Ankara.

Décadas mas tarde, fue el turno de la Republica Arabe de Egip-
to. Esta era la mayor amenaza a que se enfrentaba Israel en aquellos
momentos, por ser el pais arabe més poblado, con mayor ejército vy,
ademas, ser fronterizo. Desde el derrocamiento del rey Faruq en 1952
por un grupo de oficiales del ejército liderados por Naguib y Nasser,
Egipto comenz¢6 a adquirir un lugar cada vez mas relevante en el com-
plejo tablero de Oriente Medio. Con el ascenso al poder de Nasser, tras
desembarazarse de Naguib en 1954, el pais sent6 su politica exterior
con principios nacionalistas, panarabistas y de hostigamiento hacia
Israel. Sin embargo, los intentos bélicos del pais del Nilo por destruir
al Estado de Israel fueron infructuosos. Muerto Nasser en 1970, fue
sucedido por Anwar el-Sadat al frente del régimen nacionalista, pan-
arabista, seudosocialista y con tintes islamicos de la Republica Arabe
de Egipto (Aclimandos, 2010: 26).

Anwar el-Sadat tenia una gran diferencia con su antecesor Nasser:
creia en su fuero interno que era necesario establecer una paz justa
con el vecino israeli. Sin embargo, para que esta pudiera negociarse en
términos de igualdad, Egipto debia resarcirse de la humillante derrota
padecida en la guerra drabe-israeli de 1967. De esta forma, la guerra
del Yom Kipur de 1973 supuso el enfrentamiento mas duro entre egip-
cios e israelies desde la fundacién del Estado de Israel en 1948. Sin
embargo, debido a los errores de sus aliados sirios, Egipto concluy6
la contienda con una derrota, pero haciendo que Israel sufriera la mas
pirrica y costosa de sus victorias (Aclimandos, 2010: 26-27).

Estas fueron las bases —ahora con los dos enemigos convencidos
de la necesidad de llegar a un acuerdo de paz y de estar dispuestos a
ello— sobre las cuales actu6 durante los afios setenta la diplomacia de
lanzadera de Henry Kissinger.® Esta sent6 las bases para el inicio de
las negociaciones entre Egipto e Israel, con el objetivo de la formal-
izacién de un acuerdo de paz entre ambos (Rayner y Stapley, 2017: 62).
El mundo se asombré cuando el 19 de noviembre de 1977 el presiden-

8. La diplomacia de lanzadera es una expresién que se atribuye al secretario de Estado
estadounidense Henry Kissinger (Lenczowski, 1990: 131); se entiende por ello la accién que
realiza un pais cuando actda como mediador de terceros paises que mantienen una relacion
problemética que les impide mantener contactos directos entre ellos.
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te egipcio Anwar el-Sadat llegaba a Israel en visita oficial. Este hecho
tenia una gran carga simbolica, en tanto que se convertia en el primer
jefe de Estado arabe en visitar el Estado de Israel.

Los acuerdos de Camp David, firmados en septiembre de 1978,
establecieron, en términos generales, la paz entre ambos, el recono-
cimiento egipcio de Israel y la retirada israeli del Sinai egipcio —que
habia sido ocupado durante el conflicto de 1967 —. De esta forma, Sa-
dat se convertia en el primer jefe de Estado drabe en reconocer al Es-
tado de Israel, lo que conllevaria —entre otras causas— su asesinato
en 1981. A pesar de la muerte de Sadat, y de que ya tres presidentes
de diversa indole se han sucedido en el cargo —Mubarak, Morsi y
el actual presidente Al-Sisi—, las relaciones entre los gobiernos de El
Cairo y Jerusalén se mantienen firmes,” a pesar también de los recelos
que despiertan en gran parte del pueblo egipcio.

Finalmente, a raiz de los acuerdos de Oslo de 1993 y del progresivo
entendimiento entre palestinos e israelies, Jordania firmé la paz con Is-
rael en 1994. Muy implicado en el conflicto con Israel y con gran parte
de su poblaciéon de origen palestino, el rey Hussein I de Jordania, al
frente de una de las monarquias absolutas mas pobres del mundo, vio
en el proceso de paz con Israel una gran oportunidad para recuperar un
lugar central en el conflicto drabe-israeli (EFE, s/f). Tras la muerte del
rey Hussein en 1999, su sucesor Abdala II continu6 con el fortalecimien-
to de las relaciones entre Israel y Jordania, y ha fungido como mediador,
hasta la actualidad, en el complejo conflicto israelo-palestino.

De esta forma, Israel logré el reconocimiento de tres paises pre-
sentes en el corazon de Oriente Medio. A estos habria que sumar otros
dos, aunque, en la actualidad, ya no lo reconocen. Si bien el Iran del
sah Mohammad Reza Pahlevi vot6 en contra del Plan de Particién de
Palestina de la ONU y de la admision de Israel en Naciones Unidas,
formaliz6 el reconocimiento el 14 de marzo de 1950. Manteniendo una
relaciéon discreta basada en la rivalidad que unia a israelies y persas
contra los arabes, esta se rompié con la revolucién islamica de 1979.
El nuevo régimen teocratico irani cort6 lazos con Jerusalén y es, actu-

9.  El autor sefiala que utilizaréd la expresién de “gobierno de Jerusalén” o “Jerusalén” como
sinénimo de “gobierno israeli”. Dicha expresién no conlleva un posicionamiento politico
respecto del tema de la posesion de la disputada ciudad de Jerusalén, sino reflejar el hecho
de que el gobierno israeli tiene su sede institucional en Jerusalén.
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almente, uno de los estados mas belicosos contra Israel. Por su parte,
los palestinos reconocieron al Estado de Israel en 1993 en el marco
del proceso de paz iniciado entre las partes. Sin embargo, después de
sucesivos reveses del proceso en los planos internacional, bilateral e in-
terno, y en un momento de extrema debilidad de la causa palestina, la
Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) decidi6 en octubre
de 2018 suspender su reconocimiento del Estado de Israel “hasta que
reconozca al Estado de Palestina” (Europa Press, 2018). Finalmente,
conviene sefialar que publicamente Israel reconoce haber mantenido
relaciones discretas en el pasado con otros paises de Oriente Medio
—Bahréin, Oméan y Qatar —, extremo que estos no reconocen o que, en
cualquier caso, no tendria un caracter oficial.

La gran oportunidad de la descolonizacion del Africa musulmana

Tras la Segunda Guerra Mundial y el nuevo escenario de la Guerra
Fria, la situacién en los imperios europeos en Africa se hizo insos-
tenible. El conflicto bélico habia demostrado la debilidad de las po-
tencias imperialistas, al tiempo que en las colonias habian aparecido
importantes movimientos de descolonizacioén de raices nacionalistas,
socialistas o religiosas. Ademas, el apoyo de la Unién Soviética y Es-
tados Unidos al proceso de descolonizaciéon —Ila primera buscando
nuevos paises donde extender el socialismo y el segundo temeroso
que el mantenimiento del vinculo colonial concluyera con revolucio-
nes socialistas que dieran nuevos aliados a la URSS—, forz6 a que los
imperios europeos comenzaran a descolonizar Africa. Evidentemente,
pronto los nuevos Estados fueron participes del gran juego que las
dos grandes superpotencias desplegaron en el Africa poscolonial, con
consecuencias violentas y desastrosas en numerosas ocasiones. Sin
embargo, antes de que este juego entre Washington y Moscu se recru-
deciera —entretenimiento al que también se sumaron Reino Unido,
Francia o Bélgica—, Israel aprovecho las circunstancias para desplegar
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su diplomacia de reconocimiento en diversos paises africanos,' algu-
nos de ellos con poblacion mayoritariamente de religion musulmana.
Ante este nuevo escenario, Israel aprovecho las dificiles circunstancias
de acceso a la independencia de muchos de ellos —divisiones inter-
nas, cadticas transiciones, problemas econémicos y de deuda, etc., su
configuracién como regimenes hibridos o autoritarios y," finalmente,
la necesidad de los nuevos paises de apoyo internacional ante los nu-
merosos retos que tenian que hacer frente.

Guinea fue el primer pais africano de mayoria musulmana que
reconoci6 al Estado de Israel. Obtenida su independencia de Francia
el 2 de octubre de 1958 bajo la presidencia de Ahmed Sékou Touré,
quien pronto estableceria un régimen autoritario en forma de rept-
blica unipartidista que le permitiria mantenerse en el poder durante
décadas, ese mismo ano estableci6 relaciones formales con Israel. Sin
embargo, durante la década siguiente las relaciones entre ambos se
volvieron tensas. Israel iba progresivamente posiciondndose a favor
de la politica exterior estadounidense, mientras que Sékou Touré se
aproximaba a la Unién Soviética. Gambia rompi6 finalmente relacio-
nes en junio de 1967, coincidiendo con el ataque de Israel al Egipto de
Nasser, considerado este tltimo un defensor del Tercer Mundo (Ne-
uberger, 2009: 19-20). A pesar de la muerte de Sékou Touré en 1984 y
el fin de la Guerra Fria en 1989, las relaciones entre Gambia e Israel no
se restablecieron hasta el 20 de julio de 2016, tras el apoyo que le habia
prestado Jerusalén al gobierno autoritario de Alpha Condé durante
la lucha contra el brote de Ebola surgido en el pais entre 2014 y 2016.

Burkina Faso alcanzé la independencia de Francia el cinco de
agosto de 1960. Casi un afio después, el cinco de julio de 1961, el pre-

10. Respecto de la diplomacia de reconocimiento desarrollada por el Estado de Israel, no es
el objetivo del presente articulo el andlisis de sus causas. Sin embargo, el autor reconoce
la pertinencia de investigaciones posteriores al respecto y considera que la teoria del
reconocimiento del soci6logo Axel Honneth puede aportar respuestas significativas al asunto.

11. El politélogo Leonardo Morlino (2009: 276, 278-279) define que un régimen hibrido es aquel
sistema atrapado entre regimenes no democraticos y democraticos. De hecho, dentro de
dicha concepcion se encuentran diversos modelos, como el de las democracias electorales,
las democracias protegidas, las democracias limitadas o las democracias sin Estado. Afirma
Morlino que generalmente los regimenes hibridos son resultado de cambios que se han
producido en autoritarismos. Un ejemplo de ello puede ser el proceso descolonizador,
pues la mayoria de los nuevos paises se constituyeron en regimenes hibridos con caracter
transicional o permanente.
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sidente Maurice Yaméogo, que habia instaurado una democracia uni-
partidista en el pais, estableci6 relaciones con Israel. La presidencia de
Yaméogo duraria hasta 1966, momento en que tuvo que dimitir por la
presion de los sindicatos y del ejército. El militar Aboubacar Sangoulé
Lamizana se hizo con el control del pais y estableci6é un régimen au-
toritario disfrazado de reptublica presidencialista con elecciones frau-
dulentas. El régimen de Lamizana se aproxim¢ al Egipto de Nasser y
a la Unioén Soviética en busca de reconocimiento de su legitimidad y
de apoyo para su régimen. Alineado a la politica exterior de El Cairo,
Lamizana rompi6 relaciones con Jerusalén en octubre de 1973, a raiz
de la guerra del Yom Kipur, que enfrentaria a Israel con Egipto y Siria,
y concluy6 con la derrota de estos altimos (Neuberger, 2009: 19-20).
Lamizana seria derrocado mediante golpe de Estado en 1980. Tras una
década convulsa, Blaise Compaoré se convirtié en presidente de Bur-
kina Faso en 1987 mediante otro golpe de Estado. En octubre de 1993,
en el contexto del proceso de paz entre israelies y palestinos, Compao-
ré restablecio relaciones con Israel, las que se mantienen hasta el dia
de hoy, a pesar del fin de su régimen dictatorial en 2014.

El 27 de abril de 1961 Sierra Leona proclamé la independencia del
Reino Unido. Sin embargo, al igual que ocurrié con otros territorios
del imperio britanico, Londres pactd un periodo transicional de diez
anos en los que Sierra Leona se mantendria dentro de la Mancomuni-
dad Britanica de Naciones. Sir Milton Margai, lider independentista,
se convirtié en primer ministro del pais —el jefe del Estado seguia
siendo la reina Isabel II—, y en ese mismo afio 1961 estableci6 relacio-
nes con Israel. Margai falleci6 en 1964, y fue sustituido en el cargo de
primer ministro por su hermano Albert Margai. Durante gran parte
de los afios sesenta Sierra Leona ejemplificaba magnificamente lo que
debia ser una democracia poscolonial. Sin embargo, en las elecciones
de 1967 el opositor Siaka Stevens gané por un estrecho margen y llegé
a ser investido como primer ministro. Esto no fue reconocido por Al-
bert Margai y sus aliados en el ejército, que dieron un golpe de Estado
para retener el poder. Finalmente, un contragolpe por parte de otro
sector del ejército posibilité en abril de 1968 que Siaka Stevens fuera
investido nuevamente como primer ministro. En abril de 1971 Sierra
Leona abandoné la Mancomunidad Britanica de Naciones y se convir-
tié en una republica; Siaka Stevens fue designado presidente, y pronto
comenzo a derivar hacia formas autoritarias de ejercicio del poder,
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fortaleciendo sus atribuciones presidenciales. En un contexto de ines-
tabilidad politica por el régimen establecido por Stevens, y de preca-
riedad econémica, estalla la guerra de 1973 entre israelies y egipcios.
Stevens, al igual que otros gobernantes africanos, se habia vinculado
ideolégicamente —o eso afirmaba él— al Egipto de Nasser. Ademas,
Sierra Leona necesitaba préstamos de capital que esperaba obtener de
paises como Libia o Arabia Saudi. A este respecto, mantener relacio-
nes con Israel se convirtié en incompatible con el interés de Stevens
de mantenerse en el poder, y en octubre de 1973 decidi6é romper las
relaciones con Jerusalén (Neuberger, 2009: 19-20).

Stevens se mantendria en el poder hasta el colapso de su régimen
en 1985, cuando se vio forzado a entregar el poder al opositor Joseph
Momoh. E129 de abril de 1992 el presidente Momoh fue derrocado por
los militares bajo la acusacién de pasividad en la lucha contra los re-
beldes del Frente Revolucionario Unido (FRU), mientras el pais se en-
caminaba hacia una enconada y cruel guerra civil. El golpe de Estado
fue liderado por Valentine Strasser, quien se convirtié en presidente
del pais. En un momento de incertidumbre interna y externa por el
cambio de régimen por la fuerza, Strasser reanud¢ las relaciones con
Israel en mayo de 1992. Dichas relaciones se mantienen hasta el dia de
hoy a pesar de los graves avatares que ha sufrido el pais, en especial
durante la década de los noventa.

El caso de Nigeria es complejo, en tanto que hasta la actualidad
ha de guardar un complejo equilibrio étnico-religioso entre las princi-
pales comunidades del pais, con un norte principalmente musulmény
un sur cristiano. Obtenida su independencia del Reino Unido en 1960,
e incorporada a la Mancomunidad Britanica de Naciones, el primer
ministro Abubakar Tafawa Balewa procedi6é a establecer relaciones
formales con Israel en 1960. Para el afio de 1963 Nigeria abandonaba
su asociaciéon con Reino Unido y se constituia en republica. Al igual
que otros paises africanos, pronto se vio arrastrada a conflictos inter-
nos que la desgarraron. Tras un golpe de Estado en 1966 en el pais,
la region de Biafra en el sureste del pais, rica en recursos y cristiana,
traté de independizarse. Ello fue el inicio de una cruel guerra civil
que asolo el pais entre 1967 y 1970. A pesar de alzarse con la victoria,
la junta militar nigeriana, presidida por el general Yakubu Gowon,
se encontraba en una creciente espiral de conflictividad interna. A las
quejas contra su régimen se sumaron las protestas que, a partir de
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1973 —a raiz de la guerra del Yom Kipur—, protagonizé la comu-
nidad musulmana nigeriana en un intento de presionar al gobierno
para que cortara relaciones con Israel. A esto habia que sumar que
el general Gowon se identificaba en gran medida con el Egipto que
habia construido Nasser. Con todo ello, Nigeria rompi6 relaciones con
Israel en octubre de 1973 (Neuberger, 2009: 19-20). Apenas dos afos
después, en 1975, un golpe de Estado acababa con la dictadura de Go-
won. Sin embargo, la situacién politica de Nigeria continué siendo
compleja durante décadas. En 1985 una nueva accion de fuerza instau-
r6 en el poder al sanguinario general Ibrahim Babangida, que en mayo
de 1992, en mitad de una gran inestabilidad interna con importantes
movilizaciones de la oposiciéon democréatica, restableci6 relaciones con
Israel. En 1993, tras unas elecciones fraudulentas, Babangida tuvo que
renunciar al poder por presioén popular.

En el caso de Malj, el pais obtuvo su independencia de Francia en
junio de 1960 y, radpidamente, Israel logré que Modibo Keita, presi-
dente al frente de una democracia unipartidista, lo reconociera. En
1968 Keita es desplazado del poder por un golpe de Estado liderado
por el general Moussa Traoré. Este debera enfrentarse a una grave
sequia entre los afios 1972 y 1973, lo que convierte en imprescindible
la ayuda internacional para paliarla. En este sentido, Traoré buscara
el apoyo econémico de paises como Libia o Arabia Saudi, los cuales
le pondran una condicién: la ruptura de relaciones con Israel, hecho
que se consumo el 5 de enero de 1973 (Neuberger, 2009: 19-20). Habria
que esperar treinta y nueve afios para que las relaciones entre am-
bos paises fueran restablecidas. En enero de 2012 Amadou Toumani
Touré, presidente elegido democraticamente, restablecié las relacio-
nes con Jerusalén. Sin embargo, esto se hizo en un contexto de gran
inestabilidad interna, con un norte del pais sublevado y con un golpe
de Estado que en marzo aparté del poder a Touré. La crisis nacional
maliense solo pudo ser resuelta en gran medida mediante la interven-
cion militar francesa en enero de 2013 (Naranjo, 2014).

Senegal logr6 su independencia de Francia en junio de 1960. Pre-
sidido por el carismético lider independista y poeta Léopold Sédar
Senghor, el pais reconoci6 al Estado de Israel ese mismo afio (Neuber-
ger, 2009: 18). A pesar de la larga presencia en el poder de Senghor,
quien se mantuvo como presidente hasta 1980, Senegal mantuvo en
gran medida las caracteristicas generales de un sistema democratico
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de corte presidencialista. Al igual que otros paises africanos, cort6 rel-
aciones con Israel en octubre de 1973 en el marco de la guerra del Yom
Kipur. La identificacién de Senghor con el liderazgo egipcio del Tercer
Mundo y la esperanza de recibir ayuda econémica de paises como
Libia o Arabia Saudi contribuyeron a la decisién (Neuberger, 2009:
19-20). En octubre de 1994, bajo la presidencia de Abdou Diouf, quien
habia sucedido a Senghor en 1980, Senegal restableci6 relaciones con
Israel en el contexto favorable de los acuerdos de Oslo de 1993 y en el
inicio oficial del proceso de paz entre israelies y palestinos.

Finalmente, Gambia se convirtié en un dominio de la Mancomuni-
dad Britanica de Naciones en febrero de 1965. Un afio después, en 1966,
el primer ministro Dawda Jawara reconocia al Estado de Israel. Jawara,
una vez librado de la tutela britanica en 1970, establecié una democracia
fuertemente presidencialista con claras influencias del Egipto nasseri-
sta. En octubre de 1973, ante la presion de la comunidad musulmana y
con la esperanza de obtener ayuda econémica de Libia y de otros paises
arabes, rompi6 relaciones con Israel, en el marco de la guerra del Yom
Kipur (Neuberger, 2009: 19-20). Las relaciones se restablecieron en sep-
tiembre de 1992 en el ultimo mandato de Jawara, que terminaria exili-
ado en 1994, por un golpe de Estado que buscaba impedir una nueva
reeleccion del viejo presidente (Hughes y Perfect, 2008: 216).

A estas aventuras de la diplomacia israeli en el Africa musulmana
hay que sumar las complejas relaciones que Jerusalén mantuvo en el
pasado con diversos paises. De esta forma, hubo relaciones formales
con Niger entre 1960 y 1973, restablecidas en 1996, y finalmente rotas
hasta la actualidad desde 2002. Chad reconoci6 al Estado de Israel en
1961, pero se desdijo en 1972. Por su parte, Mauritania establecio rela-
ciones formales en 1999 y las rompi6 en 2009. Finalmente, habria que
afiadir que, segin Israel, se mantuvieron relaciones oficiales con Mar-
ruecos y Ttnez entre los afios 1994 y 2000, extremo que estos paises no
reconocen oficialmente. En todos estos casos, las relaciones bilaterales
vinieron condicionadas por la evolucién del conflicto arabe israeli; en
el desarrollo o final de tales relaciones tuvieron gran importancia la
guerra del Yom Kipur, los acuerdos de Oslo o la Segunda Intifada.
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La relacion con la Europa y el Asia musulmana

El primer pais de mayoria musulmana en el mundo que reconocié
al Estado de Israel fue la Albania socialista de Enver Hoxha. Esto se
explica por la compleja relaciéon que ha mantenido Israel con el socia-
lismo. La Unién Soviética apoy6 el plan de particion de la Palestina
britanica y reconoci6 al nuevo Estado el 17 de mayo de 1948, tres dias
después de que lo hiciera Estados Unidos. Para Moscd, el estableci-
miento de un nuevo Estado que se fundaba en gran parte sobre idea-
les socialistas —como eran las cooperativas denominadas kibutz — era
una gran oportunidad para encontrar un aliado en el corazén de un
Oriente Medio donde la mayoria de los gobiernos eran monarquias
musulmanas. Es decir, donde era poco probable que el socialismo so-
viético se pudiera expandir. De esta forma, para abril de 1949 siete
paises socialistas reconocian al joven estado.'? En estas circunstancias,
no fue de extrafar que la Albania socialista reconociera al Estado de
Israel el 16 de abril de 1949 (Govrin, 2005). En aquellos momentos Al-
bania era un régimen de partido tinico con una alta dependencia poli-
tica, econémica y militar de la URSS. Su lider Enver Hoxha gobernaria
el pais, bien como primer ministro o bien como secretario general del
oficialista Partido del Trabajo de Albania, hasta su muerte en 1985. Si
bien Hoxha reconoci6 al nuevo Estado, nunca estableci6 relaciones di-
plomaéticas con Israel. De ello se encargaria el primer ministro Ylli Bufi
en un momento politico muy complejo para Albania.

Tras la muerte de Hoxha en 1985, este fue sustituido en el poder
por Ramiz Alia, que tuvo que lidiar con el agotamiento del sistema so-
cialista albanés en un contexto del fin del bloque socialista en Europa.
Tratando de dirigir la transiciéon de Albania hacia un nuevo modelo,
diversos primeros ministros se sucedieron en el cargo. En junio de
1991 Ramiz Alia, como presidente del pais, encargé a Bufi la forma-
cion de un gobierno ante la dimisién del primer ministro Fatos Nano
por las constantes huelgas y protestas.

El primer ministro Bufi, enfrentado a una compleja situacién y con
la necesidad de apoyo exterior, establecia el 20 de agosto de 1991 rela-
ciones diplomaticas con Israel, muy probablemente con el interés de

12.  Unidn Soviética, Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia, Hungria, Rumania y Bulgaria.
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que Jerusalén fungiera como facilitador del contacto con Washington
(Govrin, 2005). El gobierno de Bufi no duré mucho, pues cay6 en di-
ciembre de 1991. Finalmente, el propio presidente Ramiz Alia termi-
narfa dimitiendo en 1992 ante la victoria de la oposicién en las eleccio-
nes democréticas de ese afno, que darian paso a la conformacién de la
actual Republica de Albania (Arias, 2005, 359).

En 1991, con el desmembramiento de la Union Soviética, se inde-
pendizé todo un grupo de paises musulmanes en Asia Central en un
contexto de confusién politica, crisis econémica y caos. A esto habria
que sumar la necesidad acuciante de reconocimiento internacional
para los nuevos regimenes, que adolecian —y adolecen hasta el dia de
hoy — de grandes carencias democraticas. Es el caso de los paises del
Asia Central exsoviética, que tuvieron que transitar de un modelo de
partido tinico dentro en la Unién Soviética hacia formas de democra-
cia cuestionables que, tomando las concepciones desarrolladas por el
politélogo Andreas Schleder, podian ser calificadas en aquellos mo-
mentos como regimenes autoritarios electorales." En este contexto, los
reconocimientos del Estado de Israel por parte de las antiguas repuabli-
cas soviéticas no tardan en llegar.

Uzbekistan, gobernado por Islom Karimov, antiguo primer sec-
retario del Partido Comunista de Uzbekistan y primer presidente del
pais, reconocerd al Estado de Israel en la temprana fecha del 21 de
febrero de 1992. Conviene sefialar que Karimov siempre fue, hasta
su muerte en 2016, el mas reacio de los gobernantes del Asia Central
respecto de Rusia de y su influencia en la regién. Por ello, desde el
inicio trat6 de contrarrestar la influencia rusa con un acercamiento a
Estados Unidos (Arias, 2005, 96-397), pudiendo ser Israel la via para el
refuerzo de las relaciones entre Taskent y Washington.

Kirguistan, un pequefio y pobre pais en manos del autdcrata
Askar Akdyev, reconocera al Estado de Israel en marzo de 1992. Al
mes siguiente, abril de 1992, Tayikistan, con importantes problemas

13. Schedler (2006: 7-16) analiza los regimenes politicos sobre la base de las variables de
disparidad entre los resultados electorales y la voluntad popular, en la dietrologia, en
la alternancia efectiva del poder, en la carrera electoral, en el papel que se les asigna a
los ciudadanos y a los partidos politicos gobernantes o de oposicién, en la funcién de los
aparatos de seguridad, etc. Si bien el andlisis de Schedler puede llevar a la conclusién de que
los paises del Asia Central eran autoritarismos electorales en 1991-1992, en la actualidad The
Economist o Freedom House no dudan en clasificarlos como regimenes autoritarios.
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internos que en mayo de ese mismo afo derivarian en una guerra civil
que duraria hasta 1997, formaliz6 su reconocimiento a Israel. EI1 10 de
abril de 1992 haria lo propio el Kazajistin de Nursultan Nazarbayev
y, finalmente, el 6 de octubre de 1993 el Turkmenistan de Saparmyrat
Nyyazow (Arias, 2005, 376-379 y 394-395).

Mencién aparte merece Azerbaiyan, ex reptblica soviética de ma-
yoria musulmana, pero perteneciente a la region geogréfica del Cau-
caso. El 8 de septiembre de 1991 se celebraron elecciones presiden-
ciales en dicha reptublica con un tnico candidato: Ayaz Mutallibov,
presidente del pais desde mayo de 1990 por designacion del Consejo
Supremo de Azerbaiyan. A la compleja transicion hacia el nuevo ré-
gimen politico y econémico —reto comun al de otras antiguas repu-
blicas soviéticas—, se sumo la disputa con Armenia por el territorio
de Nagorno-Karabaj. Esta disputa territorial entre vecinos se venia
gestando desde finales de los ochenta, pero se recrudecié durante el
invierno de 1991-1992. En febrero de 1992, fuerzas militares armenias
y sus aliados mataron a mas de 600 civiles azeries en la ciudad de Jo-
yali. Ello conllev¢ la renuncia de Mutallibov, ante la acusaciéon de que
no habia sabido defender a la poblacién azeri de los ataques armenios.
Fue sustituido de forma interina por Yagub Mammadov, pediatra y
profesor universitario, que apenas ostentaria el cargo entre el 6 de
marzo y el 14 de mayo de 1992 (Arias, 2005, 363-364). Sin embargo, a
pesar del poco tiempo que estuvo, alcanzo el 7 de abril de 1992 a reco-
nocer al Estado de Israel. Sin duda, la situacién interna de Azerbaiyan,
enfrentado ademds a una Armenia que contaba con el apoyo de Rusia,
favorecio el establecimiento de relaciones entre Baku y Jerusalén, con
el objeto del primero de obtener contactos internacionales que favore-
cieran su causa frente Armenia.

Finalmente, a los paises musulmanes europeos y asiaticos que re-
conocen al Estado de Israel habria que afiadir dos mas: Bosnia y Her-
zegovina y las Maldivas. El primero de ellos surgi6 de las cenizas de
la ex-Yugoslavia. Englobando a tres comunidades étnicas y religiosas
diferenciadas —bosnios musulmanes, croatas catélicos y serbios cris-
tianos ortodoxos —, ya desde 1992 Israel habia apoyado su ingreso en
Naciones Unidas y, durante el gran conflicto interétnico que lo azot6
entre 1991 y 1995, envi6é ayuda humanitaria en forma de alimentos
y medicinas, ademds de aceptar a unos cien refugiados bosnios. Los
acuerdos de Dayton de 1995 pusieron fin al conflicto y constituyeron
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un Estado artificial multiétnico, altamente descentralizado y en perpe-
tuo equilibrismo (Arias, 2005, 365-366). La paz y la solidaridad mostra-
da por Israel durante el sangriento conflicto favorecieron que el 26 de
septiembre de 1997 se formalizaran las relaciones entre ambos paises.

Para concluir este apartado, el altimo reconocimiento que ha reci-
bido el Estado de Israel por parte de un pais de mayoria musulmana
corresponde a las Maldivas. El pequefio archipiélago, situado al su-
roeste de la India, celebr6 elecciones democréticas en 2008, después
de treinta afios de régimen autoritario de Maumoon Abdul Gayoom.
El vencedor de las elecciones, el opositor Mohamed Nasheed, declaré
publicamente en 2008 su intencién de establecer relaciones con Israel,
hecho que se consumo en el afio 2009. Si bien la presidencia de Nashe-
ed termin6 abruptamente en 2012 debido a un golpe de Estado —y a
que hoy esta en la cércel —, las relaciones entre Israel y las Maldivas se
han mantenido, a pesar de numerosos altibajos debidos a la evolucién
del conflicto israelo-palestino.

Lecciones aprendidas del tema del reconocimiento

Sobre la base de lo expuesto anteriormente acerca de los antecedentes
histéricos del tema, se exponen a continuacién diversas tablas esta-
disticas de elaboraciéon propia. Para elaborarlas se ha tomado como
referencia la clasificacién establecida por la revista britanica The Eco-
nomist, donde se enuncian cuatro tipos de regimenes politicos: de-
mocracia plena, democracia imperfecta, régimen hibrido y régimen
autoritario." Ningtn pais de los analizados en el presente estudio ha
alcanzado los valores atribuidos a la democracia plena, por lo que las
tablas expuestas a continuacién solo incluyen los tres tipos de regime-
nes politicos que reflejaron en el pasado o que ejecutan en la actuali-
dad los paises musulmanes.

14. Para mayor informacién sobre las caracteristicas de dicha clasificacién, consultar la pagina
66 del Democracy Index 2017 de la revista The Economist. Disponible en: https:/ /pages.eiu.
com/1s/753-RIQ-438 /images/Democracy_Index_2017.pdf.
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Elaboracién propia a partir del sistema de clasificacion de The Economist

Tabla 1

SISTEMAS POLITICOS DE LOS PAISES
MUSULMANES EN EL MOMENTO DE

RECONOCER A ISRAEL
Democracia| Régimen| Régimen
Paises Aifio | Imperfecta | Hibrido |Autoritario
Albania 1949 +
Albania 1991 +
Azerbaiyan | 1992 +
Herzegovina | 1997 +
Burkina Faso| 1961 +
Burkina Faso| 1987 +
Chad 1961 +
Egipto 1979 +
Gambia 1966 +
Gambia 1992 -
Guinea 1958 +
Guinea 2016 +
Irdn 1950 +
Jordania 1994 +
Kazajistan | 1992 +
Kirguistan | 1992 -
Maldivas | 2009 +
Mali 1960 +
Mali 2012 +
Mauritania | 1999 -
Niger 1960 +
Niger 1996 +
Nigeria 1960 +
Nigeria 1992 +
Palestina 1993 +
Senegal 1960 +
Senegal 1994 +
Sierra Leona| 1961 +
Sierra Leona| 1992 +
Tayikistan | 1992 +
Turkmenistan| 1993 +
Turquia 1949 +
Uzbekistan | 1992 + Total
Total - 1 11 21 33
% Total - 3,03 3333 63,64 100,00
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En la primera de ella se muestran los sistemas politicos que regian en
los paises musulmanes en el momento en que reconocieron al Estado
de Israel:

A partir de los datos expuestos, es evidente que la variable demo-
cratica no parece tener relevancia en el establecimiento de relaciones
con el Estado de Israel. Solo un pais —Senegal, en 1994 — podia ser
considerado como una democracia imperfecta. El resto de los recono-
cimientos oscilan entre regimenes hibridos —once casos— y regime-
nes autoritarios — veintitin casos —. Por lo tanto, no parece existir una
correlacion histérica clara entre mayor democracia y reconocimiento
del Estado de Israel. Como complementacion a esto, a continuacion se
expone una tabla que refleja el indice democratico del afio 2017 que la
revista The Economist otorgo a los paises musulmanes que reconocen
al Estado de Israel:'

15. Es conveniente sefalar tres aspectos relativos a dicha tabla. En primer lugar, hay paises
— Albania, Burkina Faso, Sierra Leona, etcétera— que aparecen dos veces en ella. Ello
es debido a que en algin momento rompieron relaciones con Israel —con retirada de
reconocimiento implicito—, o no consolidaron el reconocimiento inicial que formularon,
se restablecieron la relaciones posteriormente y con ello se otorgé nuevas oportunidades
de estudio al presente articulo. En segundo lugar, en la tabla se incluyen paises —Chad,
Mauritania, Niger y Palestina— que, aunque hoy no reconocen al Estado de Israel, si lo
reconocieron en algin momento. Finalmente, la clasificacién de régimen politico se ha
hecho conforme a las definiciones tipoldgicas planteadas por The Economist en su indice
de democracia en combinacién —ante la ausencia de datos en dicha fuente para dichos
periodos histéricos— con un andlisis propio de las caracteristicas existentes en dichos
Estados en los momentos estudiados.

16. Ante la ausencia de datos de Maldivas en The Economist, se ha optado por emplear en dicho
caso los datos ofrecidos por Freedom House para 2017.
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Elaboracion propia basada en los datos del indice de democracia de 2017

Tabla 2

de The Economist y de los indicadores de Freedom House

PAISES MUSULMANES QUE RECONOCEN AL
ESTADO DE ISRAEL

Indice de Democracia segin The

Economist
Democracia | Régimen | Régimen
Pais Imperfecta | Hibrido |[Autoritario
Albania 5,98
Azerbaiyan 2.65
Bosnia y Herzegovina 487
Burkina Faso 475
Egipto 3.36
Gambia 4.06
Guinea 3.14
Jordania 3.87
Kazajistan 3.06
Kirguistan 5.11
Maldivas 4.00
Mali 5.64
Nigeria 444
Senegal 6.15
Sierra Leona 4.66
Tayikistan 1.93
Turkmenistan 1,72
Turquia 4 88
Uzbekistan 1.95
Total
Numero de paises 1 10 8 19
% de paises que
reconocen al Estado 5.26 52.63 4211 100.00
Promedio del Indice
de Democracia 6,15 4.84 2,71 4,01
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Los datos expuestos son elocuentes. De los diecinueve paises musul-
manes que en la actualidad reconocen al Estado de Israel, solo uno —el
5,26% — se encuentra en valores de democracia imperfecta, mientras
que diez —52,63% — poseen regimenes hibridos, y ocho —42,11% —
regimenes autoritarios. El promedio del indice de democracia de estos
paises se sittia en 4,01 sobre 10. Si hubiera una influencia de la varia-
ble democratica sobre la variable dependiente del reconocimiento, se
podria hipotetizar que todo pais musulman cuyo indice democratico
supere el valor de 4,01 y se constituya minimo como régimen hibrido
es muy probable que reconozca al Estado de Israel. Sin embargo, a
continuacién se expone una tabla referida a los paises musulmanes
que no reconocen al Estado de Israel y sus indices democraticos:"”

De lo expuesto anteriormente se evidencia que existen hasta nueve
paises musulmanes cuyos indices de democracia estan por encima del
valor de 4,01; de ellos, tres se constituyen como democracias imper-
fectas y seis como regimenes hibridos. Ademads, dentro de los veintian
paises que componen el grupo de regimenes autoritarios, nueve po-
seen valores superiores al 2,71 del promedio del indice de democracia
que tienen los paises musulmanes del mismo rubro que si reconocen
al Estado de Israel. Es decir, si la variable del reconocimiento depen-
diera de la variable democrética, dieciocho paises que no reconocen al
Estado de Israel deberian tener mejor disposicion a hacerlo que otros
que si lo hacen. Finalmente, de los datos expuestos anteriores se cons-
truye la siguiente tabla:

17. Ante la ausencia de datos de Brunei y Somalia en The Economist, se ha optado por emplear
en dicho caso los datos ofrecidos por Freedom House para 2017.
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Tabla 3
Elaboracion propia basada en los datos del indice de democracia de 2017
de The Economist y de los indicadores de Freedom House

PAISES MUSULMANES QUE NO RECONOCEN
AL ESTADO DE ISRAEL
Indice de Democracia segin The
Economist
Democracia|Régimen| Régimen
Pais Imperfecta | Hibrido |Autoritario
Afganistan 2,55
Arabia Saudita 1,93
Argelia 3.56
Bangladesh 543
Baréin 2,09
Brunei 2.80
Chad 1,50
Comoras 3.71
Djibuti 2,76
EAU 2,69
Indonesia 6.39
Irak 4.09
Iran 245
Iran 2,45
Kuwait 3.85
Libano 472
Libia 2,32
Malasia 6,54
Marruecos 487
Mauritaria 3,82
Niger 3,76
Oman 3,04
Palestina 4.46
Paquistan 426
Qatar 3,19
Siria 143
Somalia 0,50
Sudan 2,15
Thnez 6.32
Yemen 2,07
Total
Numero de paises 3 6 21 30
% de paises que
no reconcen al
Estado de Israel 10.00 20.00 70.00 100.00
Promedio del
Indice de
Democracia 6,42 4,64 2,60 3,39
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Tabla 4
Elaboracion propia basada en los datos del indice de democracia de 2017
de The Economist y de los indicadores de Freedom House

REGIMENES POLITICOS DE LOS PAISES
MUSULMANES
Indice de Democracia segin The
Reconocimiento Economist
del Estado de |Democracia| Régimen | Régimen
Israel Imperfecta | Hibrido |Autoritario
SI 1 10 8
% de paises 25 62.5 27.59
NO 3 6 21
% de paises 75 37.5 72.41 Total
Total de paises 4 16 29 49
Promedio del
Indice de
Democracia 6,35 4,76 2,63 3,63

En la tabla se puede observar como el 25% de los paises musulma-
nes constituidos en democracia imperfecta —un Estado— reconoce a
Israel, mientras que el 75% —tres paises— no lo hace. En cuanto a
los paises musulmanes que mantienen regimenes hibridos, el 62,5%
—diez- reconoce a Israel, frente al 37,5% —seis— que no lo hace. Fi-
nalmente, en los regimenes autoritarios —el grupo mas numeroso de
paises—, el 27,59% —ocho— si reconoce al Estado de Israel, mientras
que el 72,41% — veintiuno— no lo hace.

Conclusiones
De las tablas anteriormente expuestas conviene destacar las siguientes
consideraciones:

1. Diecinueve paises de poblacion mayoritariamente musulmana, de
un total de 49, reconocen al Estado de Israel.
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2. E163,64% de los paises musulmanes poseia un régimen autoritario
en el momento de reconocer el Estado de Israel, y el 33,33% poseia
un régimen hibrido.

3. En la actualidad, el 94,74% de los paises musulmanes que reco-
nocen al Estado de Israel cuentan con regimenes hibridos —el
52,63% — o autoritarios —el 42,11 %.

4. El promedio del indice de democracia de un pais musulman que
reconoce al Estado de Israel es de 4,01 sobre 10.

5. El promedio del indice de democracia de un pais musulman que
no reconoce al Estado de Israel es de 3,39 sobre 10.

6. Nueve paises musulmanes que no reconocen al Estado de Israel
superan el promedio del indice de democracia de los Estados que
si lo reconocen.

7. E162,5% de los regimenes hibridos musulmanes del mundo si re-
conocen al Estado de Israel, junto con el 27,59% del total de regi-
menes autoritarios y el 25% de las democracias imperfectas del
mundo islamico.

Si bien puede observarse una mayor inclinacién de los regimenes hi-
bridos musulmanes al mantenimiento de relaciones con Israel, es con-
veniente tener la perspectiva de que la mayoria de los paises estudia-
dos —63,64% — estableci6 el reconocimiento bajo la impronta de regi-
menes autoritarios, sistema politico que, hoy en dia, posee el 42,1% de
los paises musulmanes que reconocen al Estado de Israel.

De esta forma, el andlisis histérico y estadistico del tema revela
que una mayor democratizaciéon del mundo musulmén no implica
mayores probabilidades de reconocimiento para el Estado de Israel
ni para el establecimiento en la region de una paz justa, duradera y
estable. Es mas, teniendo en cuenta, y demostrado queda, que el re-
conocimiento de Israel por el mundo musulman se ha llevado a cabo
hasta en 21 de 33 ocasiones —63,64% — por regimenes autoritarios,
y solo una vez —3,03% — por sistemas democréticos imperfectos, el
gobierno de Jerusalén deberia plantearse seriamente aprovechar el ac-
tual statu quo, donde el 59,18% de los paises musulmanes del mundo
son regimenes autoritarios, ya que estos se han mostrado mas capaces
y dispuestos para superar los recelos que la existencia de Israel sigue
generando entre gran parte de los musulmanes. En conclusién, pa-
rece evidente la no existencia de una dependencia de la variable del
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reconocimiento internacional del Estado de Israel con la variable de
una mayor difusién y profundizacién de la democracia en los paises
de mayoria musulmana.

En octubre de 2018 el primer ministro israeli Benjamin Netanyahu
visit6 de forma oficial y puablica el Sultanato de Oman (EFE, 2018), un
pais musulman que no reconoce al Estado de Israel pero que se consti-
tuye como régimen autoritario con un puntaje de 3,04 sobre 10, segtin
The Economist. Es decir, que posee las condiciones politicas sobre las
que Israel histéricamente ha establecido relaciones con los paises del
mundo musulmén. Viendo la convulsién vivida en el Norte de Africa
y el Oriente Medio en la presente década — Ttnez, Egipto, Libia, Mali,
Siria, etcétera— , Israel estd reforzando su despliegue diplomatico
pragmatico en torno a regimenes autoritarios del mundo musulman,
estrategia que en el pasado ha demostrado ser muy efectiva frente
a las incégnitas que supone la relaciéon con paises musulmanes con
mayor indice de democracia. Ello le puede permitir consolidar el gran
objetivo de su diplomacia desde su fundacion en 1948: la extension del
reconocimiento de su derecho a existir como el Estado de Israel.
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Resumen

El objetivo de este articulo es aportar a la busqueda de elementos comu-
nes hacia una visioén colegiada del desarrollo sostenible en América Latina,
especialmente en materia medioambiental. Este documento forma parte de
una investigacién mas amplia sobre el papel de las redes transnacionales de
organizaciones no gubernamentales que participaron en la construccién de
la Agenda 2030, cuyo resultado fue encontrar si existen elementos comunes
sobre desarrollo sostenible, particularmente sobre los problemas ambienta-
les que afectan la region, y como estos se vinculan a la produccién industrial
y consumo del modelo econémico actual. Asi, encontrando estos temas co-
munes, se pueden encontrar soluciones comunes basadas en los diferentes
objetivos de desarrollo sostenible elaborados por la ONU en 2015.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, Agenda 2030, Globalizacion, Medio
Ambiente, Gobernanza.

A SHARED AGENDA ON SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN LATIN AMERICA

Abstract

The objective of this article is to contribute in pursuit for shared elements
towards a common vision of sustainable development in Latin America, fo-
cused in environmental matters. This analysis is part of a wider research on
the role of the transnational NGOs networks that participated in the cons-
truction of the 2030 Agenda, looking to find out if there are common ele-

Profesor de politicas ptblicas. Coordinador del Programa de Seguimiento a la Agenda 2030
de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.
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ments on sustainable development. This approximation is targeted mainly
on the environmental problems that affect the region and what is its relation
to industrial production and consumption in which the current economic
model is based. Therefore, by finding these joint topics also can be found
common solutions based on the different sustainable development goals ela-
borated by the UN in 2015 by a regional perspective.

Keywords: sustainable development, 2030 Agenda, globalization, environ-
ment, governance.

Introduccion

América Latina atraviesa por momentos dificiles en su desarrollo; en-
tre sus paradojas se encuentra la integracion, para algunos vista como
econdmica (libre comercio) y para otros como politico-social, pero
es posible identificar una agenda emergente comun sobre desarrollo
sostenible que, interpretada por la Red de Investigacion sobre la inte-
gracion Latinoamericana y Caribefia, se refiere especificamente a un
tratamiento desde los problemas ambientales. Este articulo pretende
entender si existe una idea comun de los problemas ambientales con
la Agenda 2030 para inferir si existe una visién latinoamericana 2030
que esté presente en la practica y el discurso de los Estados, las orga-
nizaciones civiles, los movimientos sociales y la academia, y cuéles
serian las perspectivas para entender la Agenda 2030 desde una vision
regional. Aun a sabiendas de que la sostenibilidad en sentido estricto
no solamente consiste en medidas ambientales sino también integra
los temas de pobreza, desigualdad y grupos en vulnerabilidad, y que
ocupan una parte importante de la agenda regional, por lo que requie-
re un analisis mas complejo.

La Agenda 2030 es una guia aspiracional para los paises del mundo,
con el fin de proyectar el desarrollo sostenible para que en quince afios
hayamos disminuido los problemas ambientales. Proviene de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que fueron el mecanismo que el
concierto de naciones defini6é para combatir la pobreza y el hambre en
el mundo en el afio 2000. Estos, a diferencia de los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), eran un conjunto de recetas de los paises
del Norte para las economias en vias de desarrollo, con altos indices de
pobreza. Esto ha cambiado, la nueva Agenda 2030 contiene recomenda-
ciones que se deben acatar a escala mundial y que son para el Norte y el
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Sur. René Mauricio Valdés, en el marco del taller “Perspectivas Latinoa-
mericanas sobre la Agenda de Desarrollo Post 2015”, sefialo:

Es claro que los ODS en general, pero en especial aquellos que se refieren al cambio
climético, consumo, produccion y energia sostenibles, (...) no podran alcanzarse
ni siquiera como promedios mundiales sin un compromiso real al interior de los
paises de renta media y alta. En suma, la nueva agenda global ya no se trata de
un tema de la Ayuda Oficial del Desarrollo para los paises mas pobres (...) sino
también de una asociacién mundial para el logro de bienes ptblicos globales.?

Es decir la Agenda 2030 es un nuevo compromiso, que implica respon-
sabilidades para gobiernos, empresas y ciudadania organizada. Ese es
un primer elemento relevante; el otro es que se refiere a las correlacio-
nes entre pobreza, desigualdad y modelo econémico, al tiempo que
sustenta que la pobreza y el deterioro ambiental estan correlaciona-
dos. Otro elemento fundamental es la correlacion entre el deterioro
ambiental, el modelo (insostenible) econémico y de produccién indus-
trial y el consumo. Esto es vital, pues interrumpe la visién unidimen-
sional con que se construyeron los ODM en torno a la pobreza.

Lo que pretendemos en este articulo es analizar, por un lado, si
existe una agenda particular de temas ambientales que se ha puesto
sobre la mesa de América Latina, y por otro analizar la realidad en
cuanto a los conflictos ambientales en nuestros paises, bajo un marca-
do extractivismo, sobre todo en el &mbito de la mineria y el petréleo,
lo cual ha permitido que se mantenga la dependencia comercial a las
commodities.

Antecedentes

Las crisis ambientales en el mundo son el resultado de un proceso
lineal de produccién, consumo y desecho que ha intervenido en los
ecosistemas por un interés econémico civilizatorio, y ha afectado sel-
vas, bosques, montafias, océanos, lagos, rios, selvas, llanuras, islas,
polos, etc. Esto ha perjudicado ademas la vida de millones de perso-
nas que sufren sus consecuencias, como los migrantes climaticos en

2. Fontana, Lorenza (Coord.), Perspectivas latinoamericanas sobre la Agenda de Desarrollo Post-
2015, informe final, FLACSO, Ecuador, 2015.
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todo el mundo. Por ello el cambio climético se considera la forma mas
tangible y globalizada (Lopez, 2018) de percibir las crisis ecoldgicas,
pues tiene afectaciones internacionales, nacionales y locales. De ahi
que se diga que la produccién contintia rompiendo los ciclos de la na-
turaleza y produciendo desechos en demasia, ya que, en la 16gica del
mercado, la naturaleza es un recurso casi gratuito, y se olvida siempre
su importancia ecosistémica. Esta también el grave problema de que,
desde la Revolucion Industrial, nunca se consideraron los costos de
las externalidades ambientales en los costos de produccioén, y por ende
se destruy¢ la naturaleza a pasos acelerados. Este proceso de produc-
cion, de extraccion de commodities y de extractivismo es cada dia més
veloz; el mercado exige mas productos, lo que rebasa los ciclos natu-
rales de recuperacion de la Tierra y trae por consecuencia un conjunto
de impactos acumulativos que generan desequilibrios ecosistémicos
(Lopez, 2018). Nuestro continente recibe gran parte de ese impacto
por el extractivismo, que genera deforestacion, envenenamiento de
selvas, rios y lagos, asi como erosion o desertificacion de suelos, a lo
que, entre otros graves problemas que ocurren, se suman los conflictos
sociales que se generan con las comunidades humanas, que reclaman,
frente a la extraccion, por las afectaciones a la salud, a sus sitios sagra-
dos, a sus patrimonios, entre otros.

Por lo tanto, el reto es revisar los patrones que existen entre los
conflictos ambientales, las necesidades planteadas por los grupos so-
ciales y las visiones de los gobiernos de la regién, dado que, si bien
existen crisis socioecoldgicas en el mundo, es en Latinoamérica donde
se han desarrollado conflictos ecolégicos, todos ellos diferentes, de-
bidos a las mismas dindmicas y reglas que les impone el mercado, y
bajo la idea de que la naturaleza es solo una fuente de recursos equi-
vocamente inagotable. Los gobiernos del continente, a lo largo de los
dos altimos siglos, han tenido una vision econémica de la naturaleza
solo como “canasta de recursos” (Gudynas, 1999). Esto es lamentable,
dado que en América Latina se encuentra el 41% de los paises mega-
diversos y se conserva el 70% de la biodiversidad de la Tierra. Por ello
es tan importante observar la tension que se da entre gobiernos, pro-
ductores, capitales y empresas transnacionales; decir, con el sistema
de produccién capitalista.

En ello radica la importancia de conocer si existe un elemento co-
mun entre la sociedad de nuestros paises y una percepcion similar
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entre nuestros gobiernos (es decir si existe una agenda comun lati-
noamericana), puesto que sabemos que existe una percepciéon de que
las catastrofes naturales son fenémenos aislados, lo que ignora la co-
rrelacion de causa/efecto que hay con los excesos de la produccién,
la regeneracion de recursos o el ciclo del carbono, lo que impacta en
el cambio climatico. Las politicas de nuestros paises son laxas y lige-
ras, dado que no existe una seria reflexiéon sobre los limites del creci-
miento, la deforestaciéon producto de la transformacion territorial, o
las consecuencias de la mineria en nuestras tierras. Ello ha llevado a
un crecimiento de los conflictos ambientales.

En la btsqueda de respuestas que acerquen a la interpretacion
académica sobre la relaciéon entre probleméticas medioambientales
y conflictos sociales, nos acercamos al trabajo de Mario Lopez para
la Red de Investigacion sobre la Integracion de América Latina y el
Caribe (redialc); desde la dimension de la ecologia politica, elaboré
un informe sobre conflictos ecolégicos en América Latina. Este infor-
me fue elaborado siguiendo los estudios de Gian Carlo Delgado, de
clacso y el Environmental Justice Organizations, Liabilities and Trade
(ejolt), quienes hicieron un anélisis de los recursos naturales y de los
problemas ambientales més recurrentes, y obtuvieron datos concretos
de recurrencia material y de recursos que afectan a nuestro continente.
En dicho informe se compararan y cotejan los conflictos ambientales
en América Latina, segtn las categorias de la clacso y Ejolt:
Descripcion de conflictos ambientales segun Ejolt:

Extractivismo de minerales

Gestion de residuos

Biomasa y conflictos agrarios

Combustibles fésiles y cambio climatico y conflictos energéticos
Administracion del agua

Construccion en entornos urbanos

Turismo y recreacion

Contlictos para la conservacién de la biodiversidad

Contlictos industriales

RN N

Seguan Gian Carlo Delgado y la clacso, son seis:
1. Mineria energética, metalica y no metalica
2. Agua

3. Recursos forestales
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4. Biodiversidad
5. Agroindustria
6. Residuos y otros

Mapal
Conflictos ambientales segun clacso

CONFLICTOS AMBIENTALES
OCA REGIONALES/
LOCALES NACIONALES
Mineria energética * Ii]
Mineria metalicay O
no metalica E OIS BEALES
Mnsrs enangétics * 3]
Agua m O .
Ag= n m
Recursos forestales y
¢ [
biodiversidad ‘ E
AgronousT
Resosen v cres A @
Agroindustria
Residuos y otros A @

Fuente: Delgado (2013), Ecologia politica del extractivismo en América Latina.

Lo primero que analizamos es la mutua conectividad y la similitud
de casos, por lo que es importante hacer una revision de los que se
han presentado en América Latina para observar los que aparecen en
ambas, lo que nos permitiria conocer su percepcién sobre los princi-
pales problemas relacionados con el medio ambiente, y las principales
demandas que en nuestro continente surgen a partir de la disputa de
territorios:
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Grafico 1
Principales conflictos ambientales segun Ejolt

Conflictos y clasificacion: Ejolt
B Conflictos de la conservacion de la

biodiversidad

M Conflictos de territorio y biomasa (Bosques,
agricultura, y gestion de ganado)

W Justicia climatica y combustibles
fésiles/Energia
Conflictos industriales y de utilidad

W Infraestructura y ambiente de construccién

M Extraccion de minerales y materiales de
construccién

B Nuclear

M Recreacion turistica

M Gestidn de residuos

M Gestion del agua

Fuente: Lopez Mario (2016), Presentacién del Informe sobre la situacion de los conflic-
tos ecolégicos en América Latina, Guadalajara.

Este grafico nos permite ver que los cuatro principales conflictos am-

bientales que se presentan en nuestro continente, segtin Ejolt son:

1. Extraccion de minerales y materiales para la construccion, 41%.

2. Conlflictos de territorio y biomasa (bosques, agricultura, y gestiéon
de ganado), 16%.

3. Gestion del agua, 14%.

4. Justicia climatica y combustibles fésiles/ Energia, 13%.

En los casos presentados por Gian Carlo Delgado para la investigacion
que realiza la clacso vemos la siguiente tendencia:
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Grafico 2
Principales conflictos ambientales segtin Gian Carlo Delgado

Conflictos y clasificacion: CLACSO

M Mineria Eléctrica

Mineria metdlicay no
metalica

B Agua

14% 14%

W Recursos forestales y
biodiversidad

W Agroindustria

B Residuos y otros

Fuente: Lopez Mario (2016), Presentacién del Informe sobre la situacion de los conflic-
tos ecolégicos en América Latina, Guadalajara.

En este caso podemos observar una tendencia similar, aun cuando

aqui la clasificacion observa lo siguiente:

1. Los conflictos relacionados con mineria metédlica y mineria ener-
gética representan juntos un 49% del total. Energética: gas, carbon,
petrdleo, uranio, y metdlica: oro, plata, cobre, niquel, hierro, zinc,
litio, bauxita y aluminio.

2. Los conflictos por el agua representan un 20% (agua superficial,
represas, hidroeléctricas, contaminaciéon por mineria, desviacién
de rios e inundacién de poblados).

3. Si bien el tema de los residuos representa una parte importante,
si sumamos los conflictos por recursos forestales junto con los de
agroindustria, segtin la categoria de Ejolt “conflictos de territorio y
biomasa”, podemos ver que juntos representan el 17% (deforesta-
cion, extracciéon de caucho y tala clandestina; agro industria: soya,
cafa, eucalipto, plaguicidas, ganaderia, agro combustibles, trans-
génicos, palma africana, entre otros).
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Sin duda alguna, existe una fuerte tendencia a que los contflictos so-
cioambientales mas fuertes en nuestro continente se refieran a la ex-
traccion de los insumos industriales denominados commodities, y de
ahi surge la importancia de observar su relaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles. Esto se refiere a la extraccion de madera, mine-
rales, petréleo, y otros recursos de tipo agroindustrial. Producto de la
informacion realicé el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 2

Cuadro comparativo de conflictos ambientales

Ejolt CLACSO
Conflicto por extraccion de minerales diversos y materiales de 41% 49%
construccion
Conflictos de territorio y biomasa (bosques, agricultura, y 16% 17%
ganado)
Conflictos relacionados con la gestion del agua 14% 20%
Total: 71% 86%

Fuente: Elaboracion propia para la presente investigacion.

A continuacién, lo que hicimos fue traducir los conflictos socioam-
bientales que se presentan mayormente en América Latina y compa-
rarlos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo cual permite ver
hacia déonde caminan las prioridades del desarrollo sostenible y repre-
sentan un reto para nuestro continente.

Tabla 3

Relacion de conflictos ambientales con los obs

Gian Carlo Delgado

Ejolt

oDS

Mineria energética,
metalica y no metalica

Extractivismo
de minerales

15. Vida y ecosistemas terrestres

9. Industria, innovacion e infraestructura
12. Produccion y consumo responsables

Agua Administracion | 6. Agua limpia y saneamiento
del agua
Recursos forestales Biomasa y 2. Hambre cero
Agroindustria conflictos 13. Accidn por el clima
agrarios 15. Vida y ecosistemas terrestres
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Gian Carlo Delgado Ejolt oDSs

Biodiversidad Conflictos 7. Energia accesible y no contaminante
para la 12. Produccion y consumo responsables
conservacion | 14. Ecosistemas marinos
dela 15. Vida de ecosistemas terrestres
biodiversidad

Residuos y otros Gestion de 7. Energia accesible y no contaminante
residuos 9. Industria, innovacion e infraestructura.

12. Produccion y Consumo responsable

Combustibles | 13. Accion climatica

fosiles y 7. Energias accesible y no contaminante
cambio
climatico. Y
conflictos
energéticos

Fuente: Elaboracion propia para esta investigacion.

El estudio de Mario Lépez nos permite observar que estos dos centros
de investigacion comparten la misma visiéon sobre los conflictos am-
bientales, y que destacan los mismos elementos que tienen que ver con
minerales, energéticos, agua y conflictos agroforestales, que son los
principales problemas medioambientales a que se enfrentan nuestros
gobiernos, identificando asi que la Agenda 2030 es la forma idénea
para modular las politicas ptblicas nacionales y locales, asi como dar
un enfoque de desarrollo sostenible a los gobiernos.

Analisis de los problemas regionales en clave de obs

América Latina ha pasado a ser una regiéon de renta media con un
creciente grado de integracion regional y global. La mayoria de sus
paises ha tenido avances en el cumplimiento de los primeros ODM.
Sin embargo, los problemas estructurales clave, como la pobreza, la
falta de acceso a la educacion, la desigualdad, la falta de acceso a la
salud, y la conflictividad ambiental son retos clave para los modelos
de desarrollo.

Antes, debemos considerar algunos elementos preliminares para
el didlogo sobre una vision comun de desarrollo sostenible o posdesa-
rrollo, como ha sido planteado por Esteban Castro, que considera que
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el buen vivir si es una parte fundamental de la vision de América La-
tina, en principio porque tenemos una base de pueblos indigenas muy
importante: 826 pueblos originarios en todo el continente. En América
Latina tenemos una vision diferenciada del desarrollo, distinta a la
anglosajona, que es antropocentrista y productivista. En nuestro con-
tinente se ha ido planteando una visién posdesarrollista decolonial,
ligada mayoritariamente a las sociedades andinas, particularmente en
Ecuador y Bolivia (no es propia tinicamente de esos dos paises, pero
permea de forma conjunta a América Latina, incluso con los pueblos
indigenas del sur de México), en la que el bienestar integral es un ele-
mento fundamental del desarrollo. Inclusive, desde que realizamos
los didlogos preliminares a la Agenda 2030, diversas organizaciones
del continente manifestaron esa vision comun del desarrollo local.

Sin embargo, la visién del buen vivir contradice al desarrollo eco-
némico, contradice incluso a los gobiernos posneoliberales referidos
anteriormente; es decir, la realidad econémica y la integraciéon comer-
cial enfocada en el extractivismo de las commodities terminan por en-
terrar las buenas intenciones. Incluso se va mas all4, algunos gobiernos
posneoliberales de la region han sido financiados por corporaciones
multinacionales que generan millones de ddlares con la exportacién
de soya transgénica y la mineria extractiva, entre otros casos.

Otro elemento caracteristico de nuestra regiéon es que somos un
continente megadiverso, término que se refiere a que en nuestro terri-
torio existen al menos cinco de los paises que concentran mayor indice
de biodiversidad de la Tierra. Esto tiene una fuerte relacion en la defi-
nicion interna de cada Estado; por ejemplo, el hecho de que se hubiera
dado la consolidaciéon de la proteccion a la naturaleza en la constitu-
cion del Ecuador ha sido un punto de referencia para todos los paises
de la region en generar un marco constitucional para la regulacion de
los recursos hidricos, extraccion de minerales, evaluaciones ambienta-
les integrales y multidisciplinarias de los megaproyectos.

Otra voz importante durante el proceso de construccion de la
Agenda 2030 es FLACSO, que realiz6 en Ecuador la consulta “Perspec-
tivas Latinoamericanas sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015”. Este
foro, efectuado en abril de 2015, se realizé con académicos, expertos
de organizaciones internacionales y miembros de las osc de dieciocho
paises de la region. El evento tuvo como objetivo hacer una reflexiéon
critica sobre el impacto regional y los problemas claves del desarrollo
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subcontinental. Los especialistas reunidos determinaron diez puntos
clave tanto tematicos como transversales para el desarrollo de la re-
gion. El primer elemento en tension es la viabilidad econémica, dado
que es el talon de Aquiles de la region, por requerirse fuentes de traba-
jo a sabiendas de que el modelo econémico no trae mejoras sociales y
si trae externalidades socioambientales. La segunda es el respeto am-
biental, que justo toca con lo sefialado anteriormente: “las tensiones
intrinsecas entre un modelo econémico exportador y extractivista y la
sostenibilidad ambiental” (Fontana, 2015, p. e). Los otros temas que
a que se refiere la consulta son, equidad social, debilidad del Estado,
retos de los ODS, transformacion del discurso del desarrollo en uno de
derechos, Estado y relacién con los programas sociales, que son los
mas importantes.

Segun la consulta sobre perspectivas latinoamericanas organizado
por la FLACSO en 2015, estos son los temas de la agenda ambiental que
le importan a la sociedad civil organizada del continente:

Acceso universal a los recursos hidricos.

Combate al cambio climético.

Proteccion y restauracion de regiones ecolédgicas fragiles y degra-
dadas.

Tres temas sociales se consideran en América Latina, segtin la consul-
ta en cuestion: los derechos humanos, la equidad de género y la diver-
sidad étnica y racial. Dentro del ambito de los derechos humanos, un
elemento importante a considerar es la protecciéon del Estado de bien-
estar: es decir, de los derechos sociales, sobre los que existe un amplio
consenso en el tema de los sistemas y las medidas de proteccién social
universales. El tema de la diversidad étnica también se mantiene como
una constante entre las posiciones oficiales y las de sociedad civil, lo
cual es de vital importancia, por sus visiones propias del desarrollo
sostenible; ya lo hemos sefialado anteriormente: somos un continente
pluriétnico en territorios megadiversos.

Encontramos que existen preocupaciones compartidas por la aca-
demia y la sociedad civil organizada, pero no necesariamente son los
mismos ejes priorizados por los gobiernos de la region. Ese es un tema
que requiere detenernos y sistematizar las observaciones que los es-
pecialistas, académicos y activistas de organismos de sociedad civil
consideraron en Quito.
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Tabla 4
Temas pendientes de la Agenda 2030 (segun Consulta FLACSO 2015)

Economicos Sociales Ambientales
Pendientes | Mecanismos para Interculturalidad y Omisién en cuanto a
resolver problemas derechos colectivos garantizar los derechos
derivados de los (no quedaron de la naturaleza.
proyectos de expresados).
desarrollo.
De dificil Consumo ilimitado vs. | El tema de la Mercantilizacion de
abordaje consumo responsable. | proteccion de derechos | los recursos naturales,
de los migrantes y frente a las necesidades
refugiados. del mercado.

Fuente: Elaboracién propia para esta investigacion.

En primer término, debemos considerar que América Latina es un
continente que ha sido productor histérico de materias primas para el
capitalismo; por ende, estamos en una constante transformacion del
medio ambiente, explotando y produciendo en l6gica del mercado, tal
como se hace referencia en “la naturaleza es solo un recurso del que se
dispone, sin importar la cosmovision sistémica propia de los pueblos
rurales e indigenas”. A la larga esto lleva a provocar conflictos sociales
o de resistencia comunitaria ante el despojo y la contaminacion.

En ese contexto, el mayor patron se observa con la extraccion mine-
ra en Colombia, Pera, México, Panam4, Brasil y Ecuador, entre otros;
ademas, en ellos existe también el componente de los movimientos de
resistencia territorial y ambiental, por lo que también es importante
sefialar que esto se correlaciona con un alto porcentaje de territorios
nacionales concesionados a empresas transnacionales y nacionales.’

También desde la visién de académicos latinoamericanos se ge-
nera el concepto de “maldesarrollo”, que entiende los actuales con-
flictos socioambientales con un caracter insustentable de los modelos,
tanto por el fracaso del programa de desarrollo, como por la idea del
“malvivir” (Svampa 2016) que este genera, y que afecta a los pueblos
y comunidades mds pobres, en particular a mujeres, nifios y pueblos

3.  Ceja Martinez, Jorge (2016), “Extractivismo minero, globalizacién neoliberal y resistencias
socio ambientales en México”, en Ignacio Medina, Contextualizaciones latinoamericanas.
Mirada sobre el devenir de la region.
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originarios. En esa logica destructiva, América Latina tiene patrones
histéricos de injusticia ambiental que observan también desigualdad
entre el Norte y el Sur, pero también dentro de nuestras sociedades
y paises. Esas desigualdades, tanto como las facilidades en las legis-
laciones ambientales y laborales, son aprovechadas por las empresas
transnacionales para explotar el territorio. Eso genera que la misma
explotacion ambiental genere dafios irreversibles y contaminaciéon en
asentamientos de las poblaciones vulnerables, en parte porque sus
propios Estados no son capaces de afrontar la externalizaciéon de cos-
tos, o no tienen recursos para ello. Por eso, nos dice Svampa, vemos
que los mapas de pobreza coinciden con los de degradacién ambien-
tal (Svampa: 83); eso ha dado pie a una corriente ecologista acufiada
por Martinez Allier como “el ecologismo de los pobres”, que se refiere
a conflictos ecolégicos generados por el crecimiento econémico y la
desigualdad social por los cuales los méas pobres pagan por las exter-
nalidades negativas de la producciéon econémica, ya que las crisis so-
cioecolodgicas son una asunto politico, social y de gobernanza, ya que
involucra bienes publicos en disputa frente a externalidades y mono-
polios. El paradigma latinoamericano reflejado en las acciones de los
gobiernos esta en como se da la relaciéon con el medio ambiente, a la
que atn se accede como “canasta de recursos”,* lo que, ademas, nos
lleva a pensar en el nivel de intervencién social en los conflictos am-
bientales y los actores en pugna, asociaciones civiles, universidades,
movimientos sociales y colectivos de resistencia ambiental, que le dan
otro nivel de gobernanza a dichos conflictos, y a la vez presionan mas
a los paises por la gestion ambiental adecuada.

Dentro de la investigacion también hemos considerado la princi-
pal red latinoamericana de organizaciones civiles enfocada en el de-
sarrollo, llamada Mesa de Articulacion, con sede en Santiago de Chi-
le, que fue la contraparte de la campafia Beyond en el Foro Politico
de Desarrollo Sostenible, donde se disefié la Agenda 2030. Esta red
estuvo presente en todo el proceso de construccion de los ODS. Para
esta investigacion tomamos los posicionamientos mas importantes de
Mesa, junto con los de Social Watch, que es una organizacién con pre-
sencia en América Latina, aun cuando tienen una visién més global.

4. Gudynas (1999), en Mario Lopez, Informe sobre conflictos ecoldgicos en América Latina, 2018.
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A continuacion se presenta la sistematizacion de lo que esta red y esta
organizacion en alianza consideraron como los retos del desarrollo
sostenible para 2030.

En primer lugar, la Mesa de Articulaciéon pone especial énfasis en
los derechos de los pueblos originarios, como un elemento importante
al considerar el desarrollo. En el tema sefialan la imposicion de los
proyectos extractivistas en la region, por lo que se propone un meca-
nismo de consultas libres e informadas por parte de los pueblos origi-
narios en torno a los megaproyectos que afectan sus territorios, como
medida del “buen vivir”.

En cuanto al tema de producciéon y desarrollo, Mesa y Social
Watch sefialan los impactos del crecimiento econémico, y se refieren a
los costos de las externalidades ambientales y sociales como producto
del extractivismo, y que, fundamentalmente, quien los paga son los
pobladores “pobres” de los paises en vias de desarrollo. Estos costos
por contaminar, los bajos salarios y la disminucién de prestaciones a
los trabajadores tienen responsables; no son solo las empresas trans-
nacionales (etn), sino también los Estados, por permitir con leyes dé-
biles la aplicaciéon de esos abusos. Ambas organizaciones consideran
que la ONU deberia aclarar quiénes son los principales responsables
de los graves problemas globales, y reconocer a las etn y a los orga-
nismos financieros internacionales como responsables. Social Watch
también analiz6 el entorno comercial actual como un obstaculo al de-
sarrollo sostenible que plantea la Agenda 2030, pues considera que en
los acuerdos comerciales actuales los derechos sociales, ambientales
y humanos son tomados como barreras no arancelarias al comercio
y la inversién, lo que perjudica a las sociedades de los paises en vias
de desarrollo. La Mesa de Articulacion y Social Watch consideraron
importante visualizar el sector privado como actor responsable del
cumplimiento de la Agenda, pues estos elementos contractuales de
los acuerdos comerciales se convierten en violaciones de los derechos
humanos (ambientales y laborales) bajo sus esquemas de produccion.

En cuanto a los temas de energéticos, produccion limpia, transfe-
rencia de tecnologias, cooperacion para el desarrollo y cambio clima-
tico, las organizaciones consideran dos temas: En primer lugar estd
el tema de las “Responsabilidades compartidas, pero diferenciadas”,
que sefala que, si bien todos los paises son parte de la destruccion
ambiental y el cambio climéatico, el norte global tiene una responsabi-
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lidad mayor que las economias emergentes y los paises en desarrollo.
Por otro lado, ponen sobre la mesa las “trampas de la renta media”,
al sefialar que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en América Latina
es basica para nuestros paises, pero ya fue retirada, dado que algunos,
como México, tenemos el status de pais de renta media (medido por
el PIB), por lo cual hemos salido de los esquemas de cooperacién. Por
ende, se da la imposibilidad de los paises de la region de exigirles
el cumplimiento de la Agenda 2030, si no se tienen recursos extras
para la transferencia de tecnologias limpias de las industrias fésiles
contaminantes, ya que no cuentan con recursos financieros suficientes
para una reconversion econdémica que disminuya la dependencia a la
exportacion de las commodities.

El Consenso de Montevideo, aproximaciones a una Agenda 2030
latinoamericana

El Consenso de Montevideo surge justamente en el marco de la CEPAL
en 2013, con el fin de hacer una revisién del cumplimiento de los ODM
a través de una revision profunda de las condiciones y los problemas
en la region. El énfasis principal del Consenso de Montevideo es la po-
blacion, es decir, las relaciones entre poblacion, pobreza, desigualdad,
derecho a la salud y derechos sexuales y reproductivos. Lo interesante
es hacer esta referencia al desarrollo sostenible desde una vision regio-
nal, que termina reconociendo tendencias como el “buen vivir”.

De ahi se desprenden varios apartados, el que nos concierne es
sobre desigualdad territorial, movilidad espacial y vulnerabilidad.
El énfasis que desarroll6 la CEPAL se refiere a considerar el territorio
como elemento clave para el desarrollo sostenible y la convivencia hu-
mana, en donde la prioridad sean los sistemas de planificaciéon que
coadyuven a construir sociedades equitativas mediante el desarrollo
de politicas publicas que disminuyan las brechas de desigualdad. El
documento hace un reconocimiento a los procesos de globalizaciéon
que han traido consecuencias negativas a la region, como la especiali-
zacion en la produccién extractiva, el cambio climético y las relaciones
que tales procesos producen, la movilidad espacial y la vulnerabilidad
de la poblacién en pobreza. Después dedica un pérrafo a la preocupa-
ciéon que se tiene sobre el costo en vidas humanas, infraestructura y
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pérdidas econémicas que ha sufrido la regiéon como consecuencia de
los desastres naturales y socioambientales, lo que coloca a la poblacién
pobre en mayor vulnerabilidad.

El Consenso de Montevideo establece estrategias de desarrollo ur-
bano, sobre todo para abonar al ODS 11 de “Ciudades Sostenibles”, con
énfasis en sostenibilidad ambiental, transicion energética y procesos
de produccion y consumo sostenibles (aqui abona a cuatro objetivos
mas). A su vez, reitera el énfasis en la consideracion de externalidades
sociales y ambientales, aun cuando no describe cuéles son estas, ni
qué las motiva, lo que puede tener inconvenientes, pues no hablar de
las causas que producen las externalidades es tomarse a la ligera los
problemas que produce la globalizacion, en tanto que lo que se debe
atacar son las causas y no las consecuencias del modelo econémico.

Algunas caracteristicas demograficas de América Latina son que
el 19.5% de su poblacion corresponde a la edad de infancia y juventud
(hasta los 29 afios, segtin la Organizacién Mundial de la Salud) con 101
millones de jovenes en la region, lo que representa el 9.5% de la pobla-
ciéon joven mundial, més que Europa o que Norteamérica y Oceania
juntos. Por ello destaca otro eje primordial sobre los derechos, necesi-
dades y demandas de nifios, nifias, adolescentes y jovenes de asegurar
oportunidades para tener una vida libre de pobreza y de violencia, sin
ningn tipo de discriminacién, asi como mayor inversién en juventud,
especialmente en educacién publica, y desarrollar programas de salud
sexual y reproductiva integrales para dar prioridad a la prevencion
del embarazo en la adolescencia y eliminar el aborto inseguro, entre
otras; muy en linea con varias metas del ODS ntimero tres sobre Salud
y Bienestar. Dada esta distribucién demogréfica, con vistas al com-
portamiento futuro de la pirdmide de edades, el Consenso también
cuenta con otro eje sobre envejecimiento, proteccion social y desafios
socioeconémicos para la formulacion de politicas con enfoque de gé-
nero que aseguren un envejecimiento de calidad, e incorporen a las
personas mayores como foco prioritario de los programas publicos y
ampliar los sistemas de proteccion y seguridad social.

En una segunda dimensién existen componentes sociodemogra-
ficos que hacen de América Latina un caso especial a tratar desde la
tropicalizacion de la politica de desarrollo global, como lo es con las
comunidades indigenas y los migrantes. El Consenso muestra parte
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también de una atencion especial sobre migracion internacional y pro-
teccion de los derechos de las personas migrantes:

para asegurar la total representacién de este fenémeno en cuestiones vinculadas
con agendas y estrategias mundiales, regionales y nacionales para el desarrollo al
2030, asi como dar asistencia y proteccién a las personas migrantes, respetando
todos sus derechos, y enfatizar la adscripcién en convenios bilaterales y multila-
terales de seguridad en el tema.

Pasa el mismo caso con los pueblos indigenas, los afrodescendientes
y la discriminacién racial con respecto a la interculturalidad como
un derecho intrinseco a estas comunidades, haciendo hincapié en el
respeto a las disposiciones de la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como las del Conve-
nio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo,
insta a garantizar los derechos territoriales de los pueblos indigenas
y a prestar especial atenciéon a su movilidad y sus desplazamientos
forzados, y desarrollar politicas que permitan el consentimiento libre
e informado en los asuntos que los afecten.

Como tercera dimension, el Consenso reconoce de manera implici-
ta las graves desigualdades que existen en la region, las cuales son mar-
cadas en todos los paises de la regioén, como Brasil, México, Colombia
o Argentina. Una de las problematicas concernientes en el Consenso
dentro de esta dimensién es el acceso universal a los servicios de sa-
lud sexual y reproductiva, en el que prioriza la generaciéon de politicas
publicas que aseguren que las personas puedan ejercer sus derechos
sexuales y tomar decisiones de manera libre y responsable, con respe-
to a su orientacién sexual, sin coercién, discriminacion ni violencia, y
garantizar el acceso universal a dichos servicios. A ello se vincula la
igualdad de género, con el propésito de asegurar el compromiso de
incrementar los espacios de participacion igualitaria de las mujeres en
la formulacién de las politicas en todos los ambitos del poder ptblico;
hacer efectivas las acciones preventivas que contribuyan a la erradica-
cion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas, y
garanticen la corresponsabilidad del Estado y el sector privado.

Si bien el Consenso de Montevideo puede considerase como la
mayor aproximacion a la tropicalizacién de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible a escala latinoamericana, sigue siendo muy general para
una region compleja que enfrenta retos muy especificos, en particular
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con la interaccion entre los actores regionales y los procesos de inte-
gracion variantes en la region. Ante esto, el Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo surge como una respuesta practica y re-
gional de la CEPAL a la Conferencia Internacional de Poblacién y De-
sarrollo de El Cairo, en 1994, revisado en Chile en 2014, y su redaccion
final en 2015.

Ante ello, el Consenso no compromete el modelo econémico, pero
establece algunas ideas respecto de los problemas regionales presen-
tes en todos los analisis sobre el extractivismo y las externalidades ne-
gativas ambientales y humanas causadas por el modelo. Un elemento
central al que, sin duda, algunas organizaciones civiles han sabido
sacarle provecho, es que en las recomendaciones generales que hace
establecen la participaciéon activa de la sociedad civil organizada en
todas las etapas de ejecucion de politicas publicas, lo cual, por ejem-
plo, ha servido para que en Jalisco se estableciera una Mesa de Salud y
Educacioén a escala del gobierno estatal, con el enfoque transversal del
Consenso y bajo el seguimiento de las osc locales.

Conclusiones

Para determinar si existen conclusiones comunes entre los académi-
cos, los organismos de sociedad civil y los datos que presentan los
ministerios de los paises de la region, la institucion puente es la CEPAL,
que tiene una posicion critica al sistema global y que reconoce los pro-
blemas propios del continente. La CEPAL, en un ejercicio realizado en
2013° con la revision del cumplimiento de los ODM e identificando
perspectivas hacia el 2030, sefial6 que el reto general de la Agenda es
buscar la igualdad con sostenibilidad ambiental, desglosando algunos
factores, por ejemplo la regulacion, la fiscalidad, el financiamiento al
desarrollo y la gobernanza de recursos naturales.

Por otra parte, la CEPAL establece dos elementos importantes para
entender la agenda del desarrollo en el marco regional, en primera
instancia con el problema de pobreza y desigualdad, y, en segunda,
por los conflictos socioambientales. La CEPAL sefiala que Latinoaméri-

5. Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe. Sequimiento de la agenda de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Post -2015 y Rio + 20 (2013), CEPAL, Naciones Unidas, abril.
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ca presenta un problema central: una dinamica demografica adversa y
el crecimiento desmedido de las ciudades, que genera concentracion,
miseria, brechas de desigualdad y vulnerabilidad frente a la fuerza del
clima; es decir, los desastres naturales, que se hacen mayores a partir
del cambio climatico ante la fragilidad de poblaciones pobres frente
a la dependencia del medio ambiente, sus recursos, la contaminacién
y el desabasto de estos, asi como la resiliencia limitada que tienen en
caso de sufrir el embate de un fenémeno natural catastréfico, pues las
poblaciones més desfavorecidas son las mas afectadas y las que menos
capacidad tienen de recuperarse.

De ahi que el foco central de la CEPAL sea la consideracion de la
desigualdad, para una nueva agenda de desarrollo regional, que con-
sidere la abolicion de la pobreza extrema y la exclusion social como los
mayores retos En esa perspectiva, la CEPAL sefala que la 6ptica integral
de derechos humanos (DESCA) supondra impulsar politicas ptblicas
dirigidas a disminuir la desigualdad en todas sus manifestaciones, en
particular las laborales, las de género, las de los pueblos indigenas y
las socioeconémicas. La agencia latinoamericana también hace una ra-
diografia de América Latina, y sefiala que la region es heterogénea y
desigual, pues ostenta la peor distribuciéon del ingreso en el mundo,
por ello existe el fendmeno de violencia e injusticia. Ademas, la CEPAL
sefiala los crecientes conflictos socioambientales, elemento que ha sido
transversalmente sefialado por Gian Carlo Delgado y Ejolt, en el re-
cuento que hace Mario Lopez. La CEPAL pone sobre la mesa el tema
central en conflicto de la Agenda 2030, por lo que sugiere crecer con
menos heterogeneidad y mas desarrollo productivo, y al mismo tiem-
po proteger el medio ambiente. Esas son las mismas contradicciones de
los ODS, y representan la paradoja del crecimiento en Latinoamérica.

Esta Comisién Econdmica, junto con Social Watch, sefiala otros
problemas graves ambientales en el continente; por ejemplo, la defo-
restacion, el crecimiento de emisiones de diéxido de carbono (parte
de ellas por la pobreza, y por la falta de acceso a nuevas tecnologias).
De ahi que el énfasis sea demostrar que la inequidad y el modelo de
desarrollo actual de la region sean contradictorios y dependientes del
uso de energias contaminantes; por ejemplo, carbon (como fue sefa-
lado anteriormente, el carbén es utilizado en el 40% de los hogares
mas pobres, en particular en hogares rurales e indigenas), y que los
recursos hidricos estén en consecuencia en carestia, por la escasez del
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agua, generalizada en los hogares pobres, urbanos y suburbanos, y
cada dia mas en los centros rurales, o por la contaminacién de rios,
lagos y lagunas, lo que depende mucho de los accesos industriales y
extractivos; por ejemplo, en el caso de las mineras o la extracciéon de
petréleo, que han devastados pueblos enteros en Sudamérica, o por
el hecho de que los cauces naturales de rios son contaminados cada
dia mas por las industrias apostadas a lo largo y ancho de ellos, y son,
en consecuencia, generadores de degradacién de los ecosistemas. El
Informe Spothlight de Social Watch analiz6 y evalu6 en qué grado de
cumplimiento se encuentra la Agenda, y puso énfasis en los obstacu-
los estructurales que imperan en el continente, asi como en la posicion
de actores globales poderosos econémicamente que determinan las
decisiones internacionales. Esto resulta en una evaluacién politica de
la Agenda, al analizar las acciones de las corporaciones transnacio-
nales, en particular con problematicas ambientales, como el derecho
al agua, el cambio climatico, la privatizaciéon de la biodiversidad, la
explotacion minera y la seguridad alimentaria, entre otros problemas.

Por ello América Latina y Africa son las regiones que mas han per-
dido bosques desde la instauracion de los ODM en el afio 2000. Cada
afio se talan millones de hectareas de bosque para agricultura, pas-
toreo y otros usos no forestales, y a este problema debemos agregar-
le la mala gestion de los recursos hidricos. La paradoja que senala la
CEPAL en relaciéon con Rio+20 es que se busca alcanzar el desarrollo
sostenible, que tenga como principal objetivo la erradicacion de la po-
breza, promueva ademads un crecimiento sostenido, incluyente, que
cree oportunidades para todos, mejore los niveles de vida bésicos (por
ejemplo, desde el uso de tecnologias ecoldgicas apropiadas y adapta-
das a los estilos de vida de nuestras poblaciones campesinas), maneje
ademas la conservacién de bosques, su regeneracion y logre restable-
cer los ecosistemas frente a los problemas tradicionales de sobrexplo-
tacion comercial de la region.®

Podemos observar que el continente se mueve en dos vias: por un
lado, la que los mismos movimientos sociales, ong, redes, e incluso go-
biernos posneoliberales desean; por otro, la realidad misma que paises

6. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), “Seguimiento a nuestro
medio ambiente en transformacién, de Rio a Rio + 20”. 2011. Disponible en: www.unep.
org/geo/pdfs/Keeping_Track_es-pdf.
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como Brasil, Bolivia y Ecuador han vivido al pretender ser sosteni-
bles ambientalmente, pero que terminaron cediendo a las necesidades
administrativas de sus Estados, atados a los capitales extranjeros de
manera tal que se siguen generando conflictos socioambientales deri-
vados de esta situacion. La CEPAL, Ejolt, la clacso y la FLACSO demues-
tran esa paraddjica situacion.

El cambio climatico sigue su curso, la CEPAL” hace un énfasis im-
portante en sefialar que los més vulnerables a los efectos del calenta-
miento climatico y sus consecuencias, como las lluvias acidas, las olas
de calor, el frio y los huracanes, haran que la mayor parte de los paises
de la regioén se encuentren en situacién de grave riesgo (dara, 2012).°
Ejemplo de ello son Colombia, Ecuador, Chile y Pert, que se han visto
afectados por el fendmeno de El Nifio (oscilaciéon austral que provoca
desequilibrios en la lluvia). De igual manera, la mayor parte de los Es-
tados insulares del Caribe son los més vulnerables a los efectos de este
problema, debido al aumento en el nivel del mar. Esa es la realidad
que sefialan Ocampo, Barcenas, Martinez Allier, Lépez y Svampa a la
necesaria gobernanza ambiental en la region.

El elemento anterior también deberia llevar a una coherencia de
las politicas nacionales en temas como cambio climatico, comercio,
inversion, agricultura, energia, acceso a la alimentacién o migracion,
entre otras, aun cuando los factores aqui mencionados dependen en
parte de las estructuras transnacionales y globales para funcionar de
forma alineada con el espiritu de la sustentabilidad. Es decir, en mu-
chos sentidos dan cuenta de una doble moral en la Agenda, entre lo
que aparece oficializado y las realidades comerciales o financieras;
por ello vuelven a tomar tanto sentido las declaraciones de Pablo Ya-
nes, durante el foro con sociedad civil® “si no involucramos al sistema
financiero y comercial internacional, no podremos cumplir con una
Agenda para el desarrollo”.

7. Idem, Desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, 85.

8. DARA es un monitor de la vulnerabilidad del clima, fundado en 2003 por Silvia Hidalgo, en
un proyecto de organismo no gubernamental que revisa los efectos del cambio climético en
las poblaciones mas vulnerables del mundo. Disponible en: www.daraint.org.

9. Yanes, Pablo (2015), EI papel del Estado mexicano y la sociedad civil en la implementacion
y el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Ciudad de México, 11 de
septiembre.
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Resumen

Hugo Chavez, al ganar las elecciones en 1998, quiso reformar el Estado ve-
nezolano a partir de una nueva constituciéon. En 1999 tuvo el respaldo del
pueblo para convocar a una constituyente y ratificar la nueva constituciéon
de Venezuela. Estos cambios significaron el descontento de la clase empresa-
rial y de los politicos del bipartidismo del anterior régimen. Incluso, cuando
Hugo Chavez decreta las 49 leyes habilitantes en 2001, aument6 el rechazo
de la clase empresarial venezolana y en 2002 le dieron un golpe de Estado.
Esta situacion evidencia la necesidad de apoyo y cooperacién entre el poder
politico y el econémico para lograr un bienestar social adecuado. El conflicto
entre Hugo Chavez y la clase empresarial demuestra la incapacidad de un
gobierno por generar un desarrollo econémico fuera de la renta petrolera
y una clase econémica que no contribuy6 a mejorar las condiciones de la
sociedad venezolana.

Palabras clave: Hugo Chavez, reforma del Estado, nuevas instituciones politi-
cas, golpe de Estado, polarizacién social

HuGo CHAVEZ: THE CONSTITUENT
AND THE REFORM OF THE VENEZUELAN STATE

Abstract

Hugo Chavez after winning the election of 1998 he wanted to reform the
Venezuelan State starting form a new Constitution. In 1999 he had the sup-
port of the people to convene a constituent and ratify the new Constitution
of Venezuela. These changes imply the discontent of the economic sector
and the politicians of the bipartisanship of the previous regime. Even when

Direccién electronica: monic.apango@gmail.com.
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Hugo Chavez decrees the 49 enabling laws in 2001, the rejection of the Vene-
zuelan economic sector increased and in 2002 it gave him a coup d’état. This
situation demonstrates the need for support and cooperation between po-
litical and economic power to achieve adequate social welfare. The conflict
between Hugo Chéavez and the economic sector demonstrates the inability
of a government to generate economic development outside of oil revenues
and an economic sector that did not contribute to improve the conditions of
Venezuelan society.

Keywords: Hugo Chévez, reform of the State, new political institutions, coup
d’état, social polarization

Introduccion

Hugo Chavez logro ser elegido presidente por una mayoria absoluta
en 1998, dejando en segundo lugar a Henrique Salas Romer, candida-
to que en un inicio se present6 como una alternativa politica distinta
a los partidos de antafio: Acciéon Democratica (AD) y del Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEIL); sin embargo,
cinco dias antes de las elecciones decidieron apoyar la candidatura de
Henrique Salas, y asi se conformo el “Polo Democrético”.

La oportunidad que le brind6 el pueblo a Hugo Chévez, al elegirlo
como su presidente, marcaria de forma histérica las decisiones
politicas que lo llevaron a fundar un nuevo Estado venezolano. Este
quiebre con el pasado y la creaciéon de un nuevo Estado de Derecho
y de instituciones politicas no solo conllevardn una forma distinta
de organizar la politica, la economia y la sociedad, sino también le
costarfa el rechazo de la clase empresarial y la conformacién de una
oposicion fuerte y poderosa que buscara derrocarlo a través de un
fracasado golpe de Estado en 2002.

La brecha entre el gobierno y la oposiciéon de clase econémica fuerte
(clase empresarial representada principalmente por fedecamaras) se
convertira en la principal fuerza que le restard legitimidad al gobierno
chavista en el tiempo. Sin embargo, a pesar de la nueva polarizaciéon
que se va sembrando desde los primeros afios del gobierno de Hugo

2. Hugo Chavez gand las elecciones por la coalicién de partidos de izquierda que constituyeron
el Polo Patriético. Los partidos que lo integraron fueron el Partido Comunista (PC), Patria
Para Todos (PPT) y Movimiento al Socialismo (MAS).
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Chévez, su estrategia politica en la construcciéon de las misiones
sociales y la participacién de la gente le dio legitimidad.

El objetivo de este capitulo es precisamente analizar la Reforma
Constitucional, la creaciéon de las nuevas instituciones politicas —
sefialando algunas de sus limitaciones— y la polarizacion sociopolitica
suavizada por las misiones sociales.

1. La reforma del Estado venezolano a partir de la Asamblea
Constituyente

Es importante sefialar que la preocupacion fundamental de Hugo
Chévez, desde su candidatura, fue crear un nuevo Estado que inclu-
yera a todos los venezolanos en la participacion politica del nuevo
régimen democratico que pretendia implementar, ademas de lograr
una mayor justicia social, segtin sus ideas y convicciones.

El sabia que para lograr una verdadera reforma del Estado
venezolano el primer peldafio era crear una nueva constitucion,
que podria transformarlo todo, como él dijo, segtin la entrevista con
Dieterich: “Venezuela no se va a arreglar por una pequefia parte
primero, para ir avanzando hacia el todo. No. Aqui el todo es mas
que las partes. Aqui o se arregla todo o las partes no tienen arreglo”
(Dieterich, 2004: 34); sin embargo, para que fuera un proyecto legitimo
era necesario contar con el apoyo del pueblo venezolano.

El proceso de la Constituyente fue el siguiente: el 25 de abril de
1999 se convoco al pueblo venezolano a un referéndum consultivo
para que votara si queria convocar a una Asamblea Constituyente
(AC); las preguntas fueron: 1) ;Convoca usted una Asamblea Nacional
Constituyente con el propésito de transformar el Estado y crear unnuevo
orden juridico que permita el funcionamiento de una Democracia Social
y Participativa? 2) ;Esta usted de acuerdo con las bases propuestas por
el Ejecutivo Nacional para la Convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente, examinadas y modificadas por el Consejo Nacional
Electoral en sesién de fecha marzo 24 de 1999, y publicada en su texto
integro, en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela No. 36.669, de
fecha marzo 25 de 1999? La respuesta era un simple “si” o un “no”. El
resultado fue muy alto, con un 87.75% a favor de la primera pregunta y
81.74% con la segunda (Serrano Mancilla, 2014: 233).
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Cabe destacar que el referéndum consultivo para convocar a una
AC fue aprobado por la Corte Suprema de Justicia y el Consejo Nacional
Electoral; ambas instituciones otorgaron legitimidad en el proceso
consultivo. El 3 de agosto de 1999 se instal6 la AC que redactaria, en los
seis meses siguientes, la nueva Constituciéon que refundaria el Estado
venezolano y todo un nuevo orden juridico.

E117 de noviembre de 1999 se tenia la propuesta de la nueva Carta
Magna, y el 15 de diciembre de ese mismo afio se convoco a un nuevo
referéndum con el fin de ratificarla. El resultado fue menor que el
anterior, pero aun asi fue alto, con un 71% a favor de la Constitucion
de la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela.

Con el fin de que todos los funcionarios electos fueran legitimos
segin la nueva Constituciéon, incluido el presidente de la republica,
se convocd a nuevas elecciones en mayo del afio 2000; esta vez el
presidente Hugo Chavez gan6é con una mayoria absoluta del 59%
de votos, ademas de que el Movimiento Bolivariano Revolucionario
habia logrado la mayorfa en la Asamblea Nacional, y quince de los
veintitrés gobernadores de los estados (Gott, 2006: 158).

1.1. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
y las nuevas instituciones politicas

Carmen Chinas, en su tesis doctoral “La Revolucién Bolivariana de
Venezuela. Nuevos escenarios politicos”, realiza una comparacioén de
la Constituciéon de 1961 y la nueva Constitucion ratificada por el voto
del pueblo en diciembre de 1999. En dicha comparacién se muestra las
nuevas disposiciones que se afiadieron a la Constitucion vigente, y se
resalta la ausencia de ellas en la Constitucion de 1961 (Chinas, 2010).

En ella se destaca la ampliaciéon de los derechos sociales y la
inclusiéon de los pueblos indigenas en la participacion politica;
ademas, se elevo el dialecto indigena a categoria de idioma oficial
junto al castellano y el respeto a las comunidades indigenas (Asamblea
Nacional Constituyente, 1999, Articulos 9 y 125).

La Constitucién Bolivariana de Venezuela prevé, sobre el tema
de los derechos humanos, que todo tratado, pacto o convencion
ratificado por Venezuela posee caracter constitucional en la medida en
que sea més favorable que lo establecido por la Constituciéon, ademas
de otorgarle a cada ciudadano venezolano el derecho a acceder a los
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organos de administracion de justicia, a solicitar algan amparo y, si es
sujeto de alguna violacién a sus derechos, el Estado tiene la obligacion
de investigar, sancionar a los culpables e indemnizar a la victima
(Asamblea Nacional Constituyente, 1999, Articulos 23, 26-31).

En la Constitucién vigente se ampliaron los derechos a diferentes
sectores y se diferenciaron las caracteristicas de las personas; por
ejemplo, se incluyeron los derechos de los nifios y las nifias en relacion
con la Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios, los
derechos de los adultos mayores y de las personas que poseen alguna
discapacidad.’

En otros sectores se ampliaron los derechos, como los culturales y
educativos, enlo que se destaca el deber de los medios de comunicaciéon
de difundir los valores populares, artisticos y cientificos nacionales,
con una vision latinoamericana.* En cuanto a los derechos econémicos,
se resalta el deber del Estado de promover la iniciativa privada y la
justa distribucion de riqueza, ademas de prohibir los monopolios, y de
confiscar los bienes nacionales o extranjeros en el caso en que se haya
cometido un delito contra el patrimonio publico, o de enriquecimiento
ilicito con apoyo del poder publico, o en vinculacién con trafico de
estupefacientes; se califica de ilicitos la especulacion, el acaparamiento
y la usura.®

En el ambito electoral se introdujeron nuevos mecanismos de
participacién ciudadana, como los referendos consultivo, revocatorio y
abrogatorio (Asamblea Nacional Constituyente, 1999, Articulos 71-74),
lo que permitio la participacion del pueblo venezolano y su inclusiéon
en los asuntos publicos. En el tema de los partidos politicos, se eliminé
el financiamiento publico para sus campanas o su funcionamiento, por
lo que quedaron obligados a recabar los fondos por parte del sector
privado y de los militantes; esta situacion se vuelve vulnerable, por
existir la posibilidad de promover la corrupcién y el financiamiento
de grupos ilicitos.

®

Véase los articulos del 78 al 81 de la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela.

4. Véase el Capitulo VI, de los articulos del 98 al 111 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela.

5. Véase el Capitulo VII, de los articulos del 112 al 118 de la Constitucién de la Reptblica

Bolivariana de Venezuela.
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Otro elemento destacable de la Constitucion vigente, y que la
anterior no previo, fue la rendiciéon de cuentas para los representantes,
quienes quedan obligados a hacerlo anualmente (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulo 197).

En el ambito econémico, la Constitucion vigente establece que, por
razones de soberania econdémica y politica, el Estado conservara todas
las acciones de Petroleos de Venezuela sa, a excepcion de las filiales
o de cualquier empresa que realice su negocio como consecuencia
de pdvsa (Asamblea Nacional Constituyente, 1999, Articulo 303),
y dictard toda medida para el orden financiero o comercial y la
transferencia tecnolégica, entre otras atribuciones (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulo 305). Con estas medidas relativas al
ambito socioeconémico, la Constitucion vigente le otorg6 al presidente
de la Reptublica un gran poder en las decisiones econdémicas del
pais; con ello se fortaleci6 el Estado frente a la economia, disputa de
décadas anteriores, ya que al implementarse las politicas neoliberales
en Venezuela el poder econémico limité el poder politico, pues la
teoria neoliberal promueve la existencia de un Estado minimo, que no
intervenga en la economia.

A pesar de que se estableci6 en la Constituciéon vigente la
descentralizacién politica y econdmica, la critica de Carlos Blanco a la
Constitucion es variada:

En el marco de una Constitucién presidencialista y con fuertes rasgos militaristas,
el Consejo Federal de Gobierno no es el instrumento de coordinacién entre los
diferentes niveles territoriales auténomos, sino la herramienta para que el Poder
Ejecutivo Nacional dirija un proceso que les pertenece basicamente a las regiones.

Y aunque reconoce las conquistas de derechos sociales en la Constitu-
cion vigente, afiade que “estas se encuentran determinadas por el cen-
tralismo y el presidencialismo, dos aspectos basicos que se les sobre-
ponen y auspician el desarrollo del autoritarismo” (Blanco, 2002: 255).

1.2. Los nuevos poderes publicos y las instituciones politicas

En la Constituciéon de 1961 Venezuela se caracterizd, como tantos otros
paises, por constituirse en tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial); sin embargo con la Constitucion de 1999 se agregaron dos pode-
res mas: el Electoral y el Ciudadano; es decir, cinco poderes confor-
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maron el Poder Puablico Nacional (Asamblea Nacional Constituyente,
1999, Articulo 136).

Con respecto al Poder Ejecutivo, la Constitucién vigente ampli6
el mandato presidencial de cinco a seis afios, con posibilidad de
una reelecciéon inmediata por solo una vez; ademas, se introdujo la
figura de vicepresidente designado por el presidente de la Republica,
con posibilidad de ser removido por una mayoria calificada de la
Asamblea Nacional. En el caso de ser removido tres veces consecutivas
durante un mismo periodo constitucional, el presidente podria
disolver la Asamblea Nacional (Asamblea Nacional Constituyente
1999, Articulos 230 y 240). Esta es una caracteristica de los gobiernos
semipresidenciales; no obstante, Venezuela se caracterizé por seguir
siendo un sistema presidencial, solo con la caracteristica de fortalecer
maés el poder del Ejecutivo.

En cuanto al Poder Legislativo, la Constitucion vigente disolvié
el sistema bicameral; en concreto, se suprimié la caAmara de Senado,
y se redujo en un sistema unicameral llamado Asamblea Nacional.
El Poder Judicial cambié de nombre, de Corte Suprema de Justicia
a Tribunal Supremo de Justicia (Asamblea Nacional Constituyente,
1999, Articulo 253).

Los otros dos poderes que se sumaron al Poder Pablico Nacional
fueron el Poder Electoral, que se ejerce a través del Consejo Nacional
Electoral; antes era el Consejo Supremo Electoral. El Consejo se
conforma por cinco miembros, tres postulados por la sociedad
civil, uno por las facultades de ciencias juridicas y politicas de las
universidades nacionales y uno por el Poder Ciudadano; ninguno
debe estar vinculado con partidos politicos (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulo 296).

El altimo es el Poder Ciudadano. Se ejerce por el Poder Moral
Republicano, que constituyen el Defensor del Pueblo, el Fiscal General
y el Contralor General de la Reptiblica; en general, la funciéon del Poder
Ciudadano es prevenir, investigar y sancionar todo lo que atente contra
la ética y la moral publica, y velar por el cumplimiento de la legalidad
en la administracion ptublica. El Consejo Moral Republicano vigilard
el cumplimiento de autoridades y funcionarios de la Administraciéon
Pablica, con la posibilidad de solicitar informacién para alguna
investigacion y advertir o sancionar a los funcionarios por alguna falta
en sus funciones. El Defensor del Pueblo es encargado de promover,
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defender y vigilar el cumplimiento de los derechos y garantias de las
personas establecidos por la Constitucién; su funcioén es investigar,
sancionar y resarcir los dafios en alguna violacién de los derechos
humanos, incluso de imponer acciones de inconstitucionalidad y de
amparar a los ciudadanos, segin sea el caso (Asamblea Nacional
Constituyente, 1999, Articulos 273-283).

Ademas de estos cinco poderes, se crearon instituciones politicas
para llevar a cabo funciones especificas; por ejemplo, se introdujo
como tipo de organizacion politica la descentralizaciéon y, para
garantizar que se llevara a cabo esta tarea, se cre6 el Consejo Federal
de Gobierno, cuya funcién es coordinar y planificar acciones y
politicas de transferencia de recursos en los tres 6rdenes de gobierno:
municipal, estatal y nacional. Depende de un Fondo de Compensacién
Interterritorial destinado a financiar proyectos, en especial en regiones
o comunidades de menor desarrollo, segtin la decisién del Consejo
al que se destinen los recursos. Este Consejo Federal de Gobierno
estd conformado por el vicepresidente, quien la preside, ministros,
gobernadores, un alcalde por cada estado y representantes de la
sociedad civil organizada (Asamblea Nacional Constituyente, 1999,
Articulo 185). En el siguiente esquema se puede observar la estructuracion
del poder publico en Venezuela.

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Nacional
< Poder Judicial

Poder Electoral ~ — Consejo Nacional
Poder publico Poder Estatal Electoral
- Poder Ciudadano

Poder municipal

N .| l || Contra
|_ Consej lor
0 Defens | | Fiscal Genera
L Moral || ordel || Genera lde Ia
Republ || Pueblo 1 Repiibl

icano
ica
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A pesar de los cambios constitucionales e institucionales que llevo a
cabo el presidente Hugo Chavez a inicios del afio 2000, es importante
aclarar que la aceptacién de las nuevas disposiciones no fue generali-
zada, en especial en los diferentes 6rdenes de gobierno e instituciones
preexistentes, por lo que genero cierta tension politica y conflicto den-
tro de la estructura gubernamental.

En palabras de Antonio de Cabo de la Vega:

...se produjo lo que no podemos sino calificar de actitud generalizada de des-
lealtad constitucional por una parte importante de los mandos altos y medios
(y, en ocasiones hasta de los funcionarios y trabajadores de base) de la practica
total de las instituciones. En especial, en ciertos municipios y estados, en algunas
salas de los tribunales —incluido el Supremo—, en la Asamblea Nacional y en
los propios ministerios. Se cre6 asi la paraddjica situacion de que el Gobierno
no podia implementar sus propias politicas porque estas eran boicoteadas por
sus propios funcionarios. (...) Dado que no se produjeron cambios masivos en la
integracion de estas instituciones, sus empleados correspondian a los grupos de
poder que habian disfrutado de los privilegios del anterior sistema corrupto de la
IV Reptblica (...) ha significado en no pocas ocasiones el bloqueo total de algunas
iniciativas del Ejecutivo.

Y este desgaste institucional puede dar como resultado la desorgani-
zacion sumada a la corrupcién y el desgaste de la figura del lider don-
de se fundamenta el poder politico nacional (Cabo de la Vega, 2006:
41y 44).

2. La polarizacion sociopolitica y el intento de golpe de Estado

Para noviembre del afio 2001 el presidente Hugo Chavez decret6 49
leyes que ayudarian a reformar de manera estructural al Estado vene-
zolano. Estas 49 leyes habilitantes ocasionaron el comienzo de la po-
larizacién en Venezuela: por un lado, el gobierno de Chavez —quien,
en su pensamiento socioecondémico, siempre buscé la distribucién de
riqueza mas que una estrategia politica de generar un ingreso econo-
mico a Venezuela independientemente del petréleo— vy, por otro lado,
los intereses econdmicos fuertes de quienes se sentian afectados por
dichas leyes, principalmente la ley de hidrocarburos, que basicamente
fue la que ocasion6 mas huelgas y paros en los meses posteriores.
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Dicha ley busca regular todo lo relativo a exploracién, explotacion,
refinacion, industrializacién, transporte, almacenamiento, comerciali-
zacion, conservacion del petréleo, asi como lo referente a los produc-
tos refinados y a las obras que estas actividades requieran (Chinas,
2010: 151).

Los que reaccionaron ante estas leyes fueron la Federacion de
Cémaras y Asociaciones de Comercio y Producciéon de Venezuela
(fedecamaras), cuyo presidente era Pedro Carmona, y la Confedera-
cion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y los medios de comunica-
cion dominantes. Este fue el primer quiebre entre el gobierno y la aso-
ciaciéon de empresarios venezolanos.

Ainicios del afio 2002 comenzaron las huelgas y las manifestaciones
en contra de las medidas legales del gobierno que tuvieron su
parteaguas en el “golpe de Estado” del 11 de abril del 2002, cuando
un grupo de militares se llevaron preso a Hugo Chavez con el fin
de que renunciara a la presidencia, en ese vacio de poder asumio la
presidencia de forma provisional Pedro Carmona (el presidente de
fedecamaras), quien lo primero que hizo fue derogar la Constitucién
Bolivariana y las 49 leyes habilitantes.

Con ello, se evidenciaron dos elementos: por un lado, que la
derogacion de la Constitucion y de las leyes habilitantes fueron la causa
principal del conflicto entre el gobierno chavista y el sector privado, y
por otro la implicacién de la clase empresarial venezolana en el golpe
de Estado. Este hecho dot6 a Hugo Chévez de mayor popularidad
y legitimidad, pues con ello el pueblo se percaté de la confrontaciéon
entre “su presidente” (que tenia un discurso a favor del pueblo y de la
distribucién de riqueza) y la clase econémica. En consecuencia, el golpe
de Estado reafirm¢ la postura de la mayoria del pueblo venezolano,
que opt6 por creer a Hugo Chavez. Este hecho, que se realiz6 cuando
el Presidente gozaba de mayor respaldo popular, acentué atin mas
la polarizacién, incluso en los afios siguientes del golpe de Estado. A
partir del golpe de Estado Chavez comenz6 su retérica explicitamente
contra el capital y contra quienes lo acumulan.

Este proceso politico que se realiz6 en el golpe de Estado se
consideré como ilegal puesto que el Articulo 233 de la Constitucién
Bolivariana afirma que, en caso de faltar el presidente de la Reptblica,
el vicepresidente se encargaria de la presidencia mientras se convocan
a elecciones universales en los proximos treinta dias (Asamblea
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Nacional Constituyente, 1999). Posteriormente, la televisora oficial
difundi6 la noticia de que el presidente Hugo Chavez estaba preso
y que no habia renunciado al poder; el pueblo que simpatizaba con
él sali6 a las calles a exigir su regreso, y en 48 horas, el 13 de abril
del 2002 el Presidente Chavez asume la presidencia con ayuda de los
militares que le habian permanecido fieles (Harnecker, 2005: 58 y 59).

Con esta lucha de intereses por un lado del gobierno bolivariano y
por otro de la clase empresarial, se gener6 todo un discurso en el que
cada parte velaba por su propio interés, en lo cual, si bien los dos son
importantes, no existié de parte de ninguno de los dos la posibilidad
de dialogar sobre las leyes que afectarian al poder econémico, o sobre
como el sector econémico podria coadyuvar en el aumento de riqueza
para garantizar una distribucion adecuada.

Con ello se dio:

un cambio paradigmatico porque, desde la perspectiva gubernamental, el Estado
se debia hacer cargo del conjunto de la sociedad, especialmente de sus estratos de
menores ingresos, y esta condicion lo que hace es subrayar su funcién desde el
lado de la distribucién antes que del de la produccién. El sector privado empresa-
rial, cuya funcién enfatiza la necesidad de la produccion, aparece como opuesto a
los fines del Estado redistribuidor; los empresarios se mostraban a través de esta
lente, como antagonistas de la mayoria del pais. Esta es la base estructural del
discurso contra la llamada oligarquia (Blanco, 2002: 118).

Ante la fuerte tension de ambas partes se dio un posible puente en-
tre el gobierno y la sociedad; este puente fueron las politicas sociales
implementadas por Hugo Chavez, que suavizaron un poco y por un
tiempo la relacion entre el gobierno y el pueblo participativo, exclu-
yendo en cierta forma a la oposicién. En opiniéon de Antonio del Cabo:

De un lado estan las resistencias o boicots provenientes de los estados, munici-
pios, ministerios, tribunales y Asamblea Nacional. De otro, la figura politica del
presidente y la participacion de las masas. En cierto sentido, la sintesis de unos y
otros son las Misiones (Cabo de la Vega, 2006: 40).

De esta forma, ante el rechazo explicito de la clase empresarial repre-
sentada por fedecamaras, Hugo Chavez se movilizé para implemen-
tar una estrategia social que le diera mayor respaldo social, mas que
contar con la aprobacién del sector privado nacional y con la inversion
privada.
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2.1. El pueblo y otros actores

Al hablar de la “polarizacién social” de Venezuela se puede caer en
el error de crear en el imaginario un antagonismo entre el gobierno
bolivariano contra la sociedad venezolana, entendiendo la “sociedad”
como toda en su conjunto, si no es que la gran parte de la poblacién ve-
nezolana, enfrentada contra el gobierno bolivariano de Hugo Chévez.
Sin embargo, a inicios del gobierno de Hugo Chavez no fue asi; por
ello es necesario para el analisis conocer particularmente quiénes fue-
ron los actores sociales que comenzaron a liderar la bandera “anti-
Chavez” que comenz6 a polarizar ambas partes.

Como se vio en el apartado anterior, la realidad es que existieron
cuatro momentos importantes en el comienzo del gobierno bolivariano
para evidenciar el apoyo de la poblaciéon venezolana a Hugo Chavez.
El primer momento fue en las elecciones presidenciales de 1998, que
Chévez gan6 con un 56% contra Henrique Salas Romer; ello muestra
que un poco mas de la mitad de la poblacién simpatizaba con Chavez
y le otorgo su confianza al momento de elegirlo.

El segundo momento fue cuando se convocé a un referéndum el
25 de abril de 1999 para convocar a una Asamblea Constituyente (AC),
la respuesta del “si” obtuvo un 87.7% de la poblacién, lo que muestra
una gran participacién y un gran apoyo por parte de los venezolanos.
El tercer momento fue el segundo referéndum, el 15 de diciembre de
1999, para ratificar la Constituciéon de la Reptublica Bolivariana de
Venezuela emitida por la Asamblea Constituyente, que fue aceptada
por un 71% de la poblacién.

El cuarto momento, y altimo, fue convocar a nuevas elecciones
en mayo de 2000 para legitimar los cargos de los funcionarios
elegidos democraticamente con la nueva constituciéon, con la que
Hugo Chavez fue elegido presidente con un 59%, un poco mas de las
primeras elecciones. Con ello se puede observar la aceptacion del lider
bolivariano por gran parte del pueblo venezolano.

La “oposicion” a Chavez se comenz6 a develar una vez instaurada
la Asamblea Constituyente en la redacciéon de los articulos que
conformarian la nueva constitucion del Estado de Venezuela, porque
durante ese periodo se desconocia el rumbo del Poder Legislativo y el
Poder Judicial.
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En agosto de 1999, Chavez declar6é un estado de emergencia en
el que nombré una comisiéon de ocho miembros con poderes para
disolver al Tribunal Supremo; ocho de los quince miembros del Poder
Judicial aceptaron el decreto, excepto su presidenta, Cecilia Sosa,
quien se opuso y dimitié afirmando que la democracia en Venezuela
estaba en peligro. Con este acontecimiento se comenzo a generar una
tension politica entre algunos miembros del Poder Judicial; a raiz de
esto algunos congresistas convocaron a una sesion de emergencia en el
recinto donde se encontraba la Asamblea Constituyente trabajando, la
guardia nacional impidi6 su entrada y esta friccion estall6 en violencia
entre ambos bandos (Gott, 2006: 177).

Deestaformacomenzdlareacciénopositoradealgunosfuncionarios
publicos con respecto a la Asamblea Constituyente; este malestar lo
padecian aquellos politicos del bipartidismo acostumbrados a gozar
de ciertas ventajas que en ese momento comenzaban a tambalearse con
las acciones de Chéavez. La ratificaciéon de la Asamblea Constituyente y
las consecuencias que de ella se derivaron; por ejemplo, la sustitucion
de un sistema bicameral por uno unicameral, llevé a provocar
principalmente a la élite politica del anterior sistema politico.

Esta fuerte inconformidad por sectores de clase media alta y alta
ocasiono el inicio de un ambiente de continuas fricciones que llevaron
a la voluntaria separacion del proyecto bolivariano por parte de
algunas personas cercanas a Chavez; por ejemplo, Luis Miquilena,
quien habia sido nombrado presidente de la Asamblea Constituyente
y que habia apoyado a Chéavez en la legitimaciéon de mandato con la
nueva constitucion; le retiré su apoyo a pesar de la posibilidad que
tenfa de formar parte en los altos cargos del Presidente Chavez.

Mas alla de los apoyos o del abandono que experimentaba Hugo
Chévez en el ambito politico, es importante sefialar la postura de
rechazo del poder econémico al aprobarse las 49 leyes habilitantes en
2001. La situacion se volvié atn mads tensa cuando al afio siguiente
se realiz6 el golpe de Estado contra Hugo Chéavez, y quien asumi6
la presidencia en ese momento fue precisamente el presidente de la
fedecamaras, Pedro Carmona.

Este hecho demuestra un parteaguas en la historia de Venezuela,
y sobre todo en la postura posterior que tomara Chavez ante la
“oposicion” representada por los empresarios venezolanos y el
sindicato, relacionado con militantes del partido Accién Democratica,
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porque este golpe de los empresarios ocasionaria la radicalizacién de
la postura de Hugo Chavez al percatarse de la falta de apoyo del sector
econdmico.

Este acontecimiento fue un hecho internacional que mostré la
crisis politica del gobierno de Chéavez y la “polarizaciéon social”, en-
tendida como la relaciéon antagoénica entre el gobierno bolivariano y
la clase empresarial, principalmente. Después del golpe de Estado,
continuaron las huelgas petroleras, que se extendieron hasta enero de
2003. Posteriormente, la realidad politica sigui6é polarizandose hasta
definirse en las instituciones quiénes apoyaban al gobierno y quiénes
se le oponian.

De ahi que, para 2004, Marta Harnecker explique el contexto
negativo que ya padecia Chavez en algunas instituciones politicas
durante el inicio de su gobierno; en palabras de ella: “...en la Fiscalia
(la mayoria son antichavistas); en el Tribunal Supremo de Justicia (de
veinte jueces, once consideraron que no hubo golpe de Estado el 11 de
abril; y en el Consejo Nacional Electoral (cinco son antichavistas y uno
es partidario del gobierno)” (Harnecker, 2005: 56).

A pesar de este escenario politico, Hugo Chavez no los expuls6
ni los condend a prisién, como se podria pensar en una dictadura,
sino fue paciente en ese tiempo con sus adversarios; lo tnico que le
quedaba de apoyo era el pueblo venezolano, al que se acercé con
mayor atencion por medio de las politicas sociales de las misiones.

El 15 de agosto de 2004 se realiz6 el referéndum revocatorio de
mandato, mecanismo que impulsé la oposicion, al recabar firmas con
el fin de sacar a Chavez del Poder Ejecutivo; sin embargo, es funda-
mental apreciar que el lider bolivariano acept6 someterse a la votacion
del pueblo por la via democratica, lo que permitia la nueva Consti-
tuciéon, ademads, que la oposicién aprovechd este nuevo mecanismo
democratico para derrotar al presidente, pero sin éxito alguno.

E159% de la poblacién dijo que no queria revocar al presidente; es
decir, que estaba de acuerdo en que continuara su mandato presidencial
hasta su término en 2006. Aunque la clase econémicamente alta
mostrara un rechazo absoluto al gobierno chavista, la realidad es que
la poblacién venezolana aprobé las acciones del lider bolivariano.

A pesar de los resultados que reforzaron el &nimo de Hugo
Chévez, la oposicion no quiso aceptar su derrota y rechazé los
resultados afirmando que fue un fraude, no obstante, como sefiala
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Marta Harnecker, que, en el ambito internacional, el Centro Carter, la
oea y el PNUD reconocieron que “Venezuela vive un auténtico proceso
democratico” (Harnecker, 2005: 67).

En las elecciones de 2006 fue reelegido Hugo Chavez con una
mayoria absoluta del 62%, lo que mostr6é la simpatia del pueblo
a su presidente. En dichas elecciones, Hugo Chavez represento
al Movimiento de la Quinta Reptublica (MVR) y estuvo en coalicion
con partidos politicos, movimientos y organizaciones politicas.® Su
principal opositor fue el candidato Manuel Rosales, quién también fue
apoyado por diversas organizaciones politicas y partidos politicos, en
los que se destacan COPE]J, la Causa R y el Movimiento al Socialismo
(mas). Esta reeleccion de Hugo Chavez fue la que obtuvo mayor
porcentaje de votos, pues, como se vio anteriormente, las acciones
realizadas durante su primer mandato tuvieron mayor impacto en la
sociedad venezolana més que su discurso al socialismo, que comenzé
a partir del afo 2003 aproximadamente.

Sin embargo, el 2 de diciembre de 2007 el lider bolivariano tuvo su
primera derrota democratica, porque convoc6 al pueblo venezolano a
un referéndum con el fin de reformar 69 articulos de la Constitucién
para implementar el socialismo del siglo XXI en Venezuela. En dichos
articulos se destacé la propuesta de la reeleccion indefinida del presidente.
La pregunta fue la siguiente:

“¢ Aprueba usted el proyecto de Reforma Constitucional con sus Titulos, Capitu-
los, Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final; presentado en dos bloques
y sancionado por la Asamblea Nacional, con la participacién del pueblo y con

base a la iniciativa del Presidente Hugo Chavez?” La respuesta era un “si” o “no”
(Grupo Coppan sc, 2007).

El Consejo Nacional Electoral (CNE) dio a conocer en la madrugada
los resultados del referéndum, el 50.7% vot6 por el “no”, ya que eso
significaba un golpe a la democracia, y un 49.2% vot6 por el “si”, la

6. Los partidos y movimientos que lo apoyaron fueron: Por la Democracia Social (PODEMOS),
Patria Para Todos (PPT), Partido Comunista de Venezuela (PCV), Movimiento Electoral
del Pueblo (MEP), Unidad Popular Venezolana (UPV), Liga Socialista, Tupamaro, Gente
Emergente, Movimiento Independiente Ganamos Todos (MIGATO), Unién, Movimiento
Democracia Directa (MDD), Clase Media Revolucionaria (CMR), Corriente Revolucionaria
Venezolana (CRV), Independientes por la Comunidad Nacional (IPCN), Movimiento Civico
Militante (MCM), Poder Laboral y Unidad Patriética Comunitaria (UPC).
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participacion electoral fue del 44%, lo que significa que gran parte de
la poblacién venezolana se abstuvo a votar.

Aunque fue una diferencia minima del 1.4% Hugo Chévez
reconocié en ese momento su derrota y asumié los resultados del
Poder Electoral, situaciéon que evidencia la transparencia del proceso
democratico en Venezuela. No obstante, la implementaciéon del
socialismo? la aplicaria el lider bolivariano —sin apoyo de la mayoria
del pueblo— a través de su Proyecto Nacional Simén Bolivar (Primer
Plan Socialista 2007-2013).

En las elecciones presidenciales del 7 de octubre de 2012 volvié a
ganar el “Polo Patriético” de Hugo Chavez, con un 55% de los votos;
su principal oponente fue Henrique Capriles Radonski representando
la Mesa de Unidad Democratica (mud), quien obtuvo el 44% de los
votos. La participacién electoral fue del 80% y se reconoci6 el ambiente
pacifico en el que se desarroll6 el proceso electoral, a diferencia de lo
que se vivi0 anteriormente.

En las elecciones de 2012, la oposicion politica representada por
Henrique Capriles denuncié actos de violencia una semana antes del
proceso electoral, porque asesinaron a dos miembros dirigentes de la
mud; con ello responsabilizaron al gobierno de Chavez (Reuters 2012).

El informe del Centro Carter reconocié las cualidades de Hugo
Chavez y el carisma de conectar facilmente con la gente, que le
otorgd su confianza al reelegirlo para su cuarto mandato. En dicho
informe se muestra que Chavez obtuvo el voto popular en veintiuno
de los veintitrés estados de Venezuela, mientras que Capriles logré
los estados de Tachira y Mérida, el primero fue apoyado por la clase
trabajadora y el sector popular, mientras que el segundo por la clase
media y alta (The Carter Center, 2012: 12, 16).

Después de que el CNE dio a conocer los resultados de las elecciones,
Henrique Capriles reconoci6 su derrota. Sin embargo, la enfermedad
de Hugo Chavez, diagnosticada en 2011, no le permitiria culminar su
cuarto mandato, a causa de su muerte el 5 de marzo de 2013.

Cabe destacar que, en el ambito internacional, EEUU fue un actor
relevante en apoyo econémico para la oposicién, incluso fue de los

7. Enel afio 2008 se fund¢ el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) como una fuerza
politica que aglutiné diferentes partidos y movimientos que apoyaron el proyecto socialista
de Hugo Chavez.
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primeros paises en reconocer la presidencia de Pedro Carmona una vez
que asumio6 el poder politico de forma provisional.

Conclusiones

Es importante reconocer las continuas victorias electorales que obtuvo
Hugo Chavez desde 1998 hasta 2012. Sin duda, la figura carismaética
del lider bolivariano y sus profundas convicciones de distribuir la ri-
queza con el pueblo vulnerable y desprotegido de sus derechos socia-
les fueron lo que causo6 en gran parte el apoyo del pueblo venezolano
(desde los pobres hasta algunos de la clase media que confiaron en sus
palabras de cambio); a manera de antecedente, es pertinente recordar
la caida de los precios del petrdleo a finales de la década de los 80 y
que la aceptacion de las medidas de economia politica dictadas por el
fmi generaron consecuencias sociales inevitables, como el aumento de
la pobreza y la desigualdad.

Hugo Chavez, una vez que asumi6 el poder ejecutivo federal,
comenzo6 a tomar accidn en sus propuestas de campafia; la primera fue
convocar a una Asamblea Constituyente con el apoyo del pueblo y la
ratificacion de una Constitucion que refundaria el Estado venezolano,
desde el cambio de nombre: la “Republica Bolivariana de Venezuela”
—en honor a Simén Bolivar, su héroe nacional— y la redaccion
de articulos que ampliarian los derechos sociales de la poblacion
venezolana, asi como la inclusién de los pueblos indigenas en la
participacién politica, el respeto a sus comunidades y la elevacion
del dialecto indigena como idioma oficial equiparable al castellano.
Situacién ignorada por la Constitucion de 1961.

Asi como Chavez mencioné en la aab (1996) un cambio econémico
importante y el regreso de un Estado fuerte y regulador de la economia
—opuestoala propuestaneoliberal del “Estado minimo” —, enlanueva
Constitucion ratificada por el pueblo se desarrollaron los articulos que
reforzarian el papel fuerte del Estado; en el campo de la economia se
sefiala que el Estado se apropiaria de las acciones de pdvsa excepto las
de susfiliales, y que podria confiscar los bienes nacionales o extranjeros
en el caso de un delito grave, ademas de catalogar de ilicitos la usura,
el monopolio y el enriquecimiento fuera de las leyes. El tono clave de
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un Estado fuerte se encuentra en el Articulo 305, donde se declara que
el Estado dictara las medidas de orden financiero, comercial, etcétera.

En el ambito institucional se afiadieron dos poderes publicos

(Poder Electoral y Poder Ciudadano) a los tres ya existentes (Ejecutivo,
Legislativoy Judicial). E1 Poder Ciudadano —como sunombre indica —
investiga, sanciona delitos o faltas a la moral de los funcionarios
publicos, y de él se desprende el poder del pueblo, quien se encargaria
de garantizar los derechos humanos de la poblacién venezolana.
En el Legislativo se elimino el sistema bicameral y qued6 un sistema
unicameral denominado Asamblea Nacional; a inicios del gobierno
de Chavez, este obtuvo la mayoria de los diputados de la Asamblea
Nacional, que pertenecian a su Movimiento de la V Reptblica, lo que
otorgaba mayor poder al presidente.

Deloanterior se puede observar quelanueva Constitucién le otorga
mayor fuerza a la figura del presidente en el ambito de la politica, de
la economia y de lo social, esto generaba cierta desconfianza y temor
en las clases altas, porque, mas alla de la figura del Ejecutivo y sus
competencias, el lider bolivariano habia sido formado en las Fuerzas
Armadas, era un exmilitar y golpista, estatus que creaba mayor
incertidumbre a su gobierno.

Por eso, cuando Hugo Chavez decret6 las 49 leyes habilitantes
en 2001, sabiendo la clase alta que era capaz de cumplirlas, como lo
habia demostrado con la ratificaciéon de una nueva Constitucién, la
Gnica opcién que quedaba para derrocarlo fue a través de un golpe
de Estado, que se efectud en abril de 2002 pero no se consumé del
todo, ya que después de 48 horas Chavez fue restituido en su cargo.
Sin embargo, la situacién no terminé con el fracasado golpe, sino
continuaron las huelgas petroleras hasta enero de 2003, afio en que se
nacionaliz6 pdvsa.

Esta tension politica y econdémica tuvo sus efectos positivos para el
gobierno chavista, ya que la poblacién venezolana se percato, por un
lado, de la lucha de Hugo Chavez para recuperar el lugar del Estado,
con la finalidad de mejorar las condiciones sociales de la poblacion,
y, por otro, la resistencia del sector econémico ante sus reformas
politicas y econémicas distributivas ajenas a un proyecto econémico
basado en la produccién. Dicho conflicto entre el poder politico
representado por la figura de Hugo Chavez y el poder econémico,
concretamente fedecamaras, dio resultados positivos para el gobierno
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chavista, porque la mayoria de la sociedad venezolana se percaté
del compromiso férreo del presidente hacia el pueblo, y de la falta
de interés del sector empresarial en mejorar las condiciones de la
poblacion venezolana. Ante esta disyuntiva, el pueblo venezolano le
dio su apoyo y confianza al lider bolivariano a través de la revocacion
de mandato de 2004.

Es interesante este acontecimiento porque se pueden observar
los actores que representan las diferentes fuerzas de poder: el poder
politico, en este caso el presidente Hugo Chavez con su Movimiento V
Republica, y por otro el poder econémico representado por fedecamaras
y el sindicato CTV, mientras que el poder social representado por la
mayoria de la poblacion venezolana se inclina por el apoyo del poder
politico dejando fuera al poder econémico, ya que durante muchos
afios este poder y la élite politica bipartidista del anterior régimen no
pudieron revertir la situacion de pobreza y desigualdad que vivia la
sociedad venezolana.

Por eso es fundamental comprender que, durante el periodo de
gobierno de Hugo Chavez, cuando se hace referencia a la polarizacion
social, ello significa, por un lado, el poder politico representado por la
revolucion bolivariana, y por otro la clase alta econdmicamente fuerte
representada por fedecamaras y el sindicato de CTV que representaron
los intereses de la élite politica de Accién Democratica.

Esta situaciéon evidencia la necesidad de cooperaciéon entre el
poder politico y el poder econémico, con miras a mejorar la calidad
de vida de su sociedad, de fortalecer la clase media, evitando asi el
aumento de la brecha entre ricos y pobres, pues la desigualdad social
es causa de conflictos, de rebeliones, y, sobre todo, del acenso al poder
de lideres carisméaticos convencidos de la urgencia de revertir dicho
problema social.

La estrategia politica y econémica que pueden aplicar dichos
liderazgos es variable; en el caso de Hugo Chavez, no tuvo el apoyo
del sector econémico en generar ingreso para Venezuela, por lo que su
politica econémica se basé estrictamente en la renta petrolera, ingreso
que utiliz6 para la construccion y el mantenimiento de sus politicas
sociales de las misiones, situaciéon poco sustentable y vulnerable,
pues la caida de los precios del petréleo colapsé el proyecto social
de las misiones. A todo ello, es menester la pregunta: ;como salir
del subdesarrollo sin una estrategia econémica que genere ingreso
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independiente de los recursos primarios? Y, jcomo realizar dicha
inversion sin apoyo del capital privado nacional y extranjero?
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